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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
120 DE 2010 SENADO

por la cual se establece el Dia Nacional
de la Biblia.

Bogota, D. C., mayo de 2011

Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Reptblica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 120 de 2010 Se-
nado, por la cual se establece el Dia Nacional de la
Biblia.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada, presento el informe de ponen-
cia para segundo debate al proyecto de ley de la re-
ferencia.

El124 de agosto de 2010 fue radicado por el suscri-
to, en la Plenaria del Senado de la Republica, el pro-
yecto de ley, por la cual se establece el Dia Nacional
de la Biblia. Al proyecto en mencion se le asigno el
numero 120 de 2010 Senado y se publico en la Ga-
ceta del Congreso nimero 548 del 26 de agosto de
2010. El informe de ponencia para primer debate fue
publicado en la Gaceta del Congreso numero 937 del
22 de noviembre de 2010 y aprobado sin modifica-
ciones en la sesion ordinaria de la Comision del dia 5
de abril del presente afio.

Consideraciones

La Biblia ha ocupado, ocupa y seguira ocupando
un lugar de trascendental importancia en la historia

de la humanidad. Es un libro maravilloso, exento de
todo roétulo de religiosidad como pretenden presen-
tarla muchos. En ella aprendemos principios que nos
ayudan a crecer personal y espiritualmente. Es fun-
damental encontrar, conocer y aplicar tales principios
en procura de experimentar una vida llena de com-
portamientos ejemplares, lo que representa enormes
beneficios, sobre todo, en una sociedad como la nues-
tra, donde priman la ausencia de principios y valores,
que no comparte y hasta rechaza las pautas biblicas.

Como esta esbozado en la exposicion de motivos,
en el preambulo de nuestra Constitucion se invoca la
proteccion de Dios, haciendo referencia al Dios de la
Biblia: “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su po-
der soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la pro-
teccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad
de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el co-
nocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
Juridico, democrdtico y participativo que garantice
un orden politico, economico y social justo, y com-
prometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la si-
guiente:...”. Al invocarse la proteccion de Dios en el
Preambulo de nuestra Carta Politica, y no de una con-
fesion en particular, se nos da la certeza del estableci-
miento del pluralismo religioso en Colombia:

La Corte Constitucional expresa en Sentencia
C-350 de 1994:

“En sintesis, la Constitucion de 1991 establece
el cardcter pluralista del Estado Social de Derecho
Colombiano, del cual el pluralismo religioso es uno
de los componentes mas importantes. Igualmente, la
Carta excluye cualquier forma de confesionalismo y
consagra la plena libertad religiosa y el tratamiento
igualitario de todas las confesiones religiosas, pues-
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to que la invocacion a la proteccion de Dios, que se
hace en el preambulo, tiene un caracter general y
no referido a una iglesia en particular. Esto implica
entonces que en el ordenamiento constitucional co-
lombiano, hay una separacion entre el Estado y las
iglesias porque el Estado es laico; en efecto, esa es-
tricta neutralidad del Estado en materia religiosa es
la unica forma de que los poderes publicos aseguren
el pluralismo y la coexistencia igualitaria y la auto-

nomia de las distintas confesiones religiosas. (...)""..

De acuerdo a lo anterior no hay a partir de la Cons-
titucion de 1991 una confesion religiosa que pueda
considerarse como oficial, pero, lo que si es claro, es
que el mencionado Predmbulo constitucional al invo-
car la proteccion de Dios se refiere al Dios conocido
a través de la Biblia, lo que implicitamente le hace un
reconocimiento al Libro Sagrado, en el que se susten-
tan todas las organizaciones cristianas con funciona-
miento legal en nuestro pais, las cuales aglutinan a la
gran mayoria de la poblacion colombiana.

En el mismo sentido 1a Honorable Corte Consti-
tucional en Sentencia niimero C-568 de 1993 dijo lo
siguiente:

“La Carta Politica de 1991, protege las expresio-
nes religiosas minoritarias, consagrando la libertad en
su articulo 19, en el mds absoluto plano de igualdad,
¥ no consagrando de manera expresa ninguno de los
limites a que se referia la Constitucion de 1886, para la
libertad de cultos en la moral cristiana y en las leyes,
lo que resulta compatible con el espiritu pluralista y la
ecuacion igualitaria propia del nuevo texto superior. La
amplitud de las normas, en la materia, deja claro que la
autonomia en esta orbita de las creencias, comprende
las expresiones de los ateos, de los grupos religiosos he-
terodoxos, o de las asociaciones que, al margen de las
religiones, se dedican al perfeccionamiento del hombre
individual y socialmente considerado.

No significa la falta de restricciones de rango
constitucional a estas libertades espirituales, el que
el legislador no pueda establecer limites, en tan deli-
cada y compleja materia, limites que de todos modos
no pueden resultar atentatorios del niicleo esencial
que le es propio a estos derechos fundamentales, y
que siempre deben orientarse de ser posible a su ma-
yor eficacia e inviolabilidad; no pudiendo entrabar
la practica religiosa y de todos modos mediando una
razon secular, propia del interés estatal del legisla-
dov, y, en ningtin caso de persecucion de creencia al-
guna. Por cuanto el Estado, en estas materias, debe
mantener su neutralidad a fin de proteger sus rela-
ciones con las diferentes comunidades religiosas o
espirituales, en condiciones de igualdad, es decir, sin
privilegios para ninguna de ellas en particular.

La amplitud de la regulacion constitucional per-
mite a la Corte sefialar que las acciones estatales, en
punto a la libertad religiosa y de cultos, no pueden li-
mitarse a los recursos orientados a evitar la intoleran-
cia de la practica de cualquier rito, sino que ademds
comprende la de adelantar las acciones de coopera-
cion, asistencia, soportes que permitan la prdctica de
las distintas religiones y cultos; porque de otro modo

I Corte Constitucional. N°. C-350 de 1994.

se desembocaria en un Estado antirreligioso, cuyos
contenidos son contrarios a la cultura de occidente,
que interpreta la Constitucion Politica y el sistema
colombiano en general. (Negrillas fuera de texto).

Para la gran mayoria del pueblo colombiano la Bi-
blia es la Palabra de Dios, y por ende, donde estan es-
tablecidos los lineamientos o principios y valores que
fortalecen la familia como célula fundamental de la
sociedad, que ayudan a estructurar la unidad nacional
colombiana, que generan respeto por nuestras insti-
tuciones democraticas, que coadyuvan a la reconci-
liacion nacional, que generan una vision colectiva de
bienestar y prosperidad para todos.

En Colombia la gran mayoria de sus habitantes
creen en los principios cristianos y fortalecen su fe
en los mismos, lo que nos indica el alto nivel de im-
portancia que representa la Biblia para la gran mayo-
ria de los hogares colombianos, en los cuales, por lo
menos, existe un ejemplar de este maravilloso Libro.

La Biblia nos lleva a comprender y a asimilar sus
principios para establecer una escala de valores que
al ponerlos en practica en nuestra vida cotidiana, re-
dundan en beneficio de la construccion de una socie-
dad mas solidaria, mas sana, mas justa, mas respetuo-
sa de las autoridades, mds incluyente y mas humana.

La Biblia es el libro mas asombroso jamas escrito,
traducida mas que cualquier otro libro. Fue escrita
por unos 40 hombres. Se escribié sobre los grandes
temas de Dios, del hombre, de la moralidad, de la sal-
vacion y de la vida eterna. Sin embargo, sus escritos
poseen una armonia que seria imposible sin la direc-
cion unificadora de Dios, lo que nos permite ver un
hilo que une cada libro y cada evento trascendente de
la historia de la Biblia, llevandonos a comprender que
existe en ella una verdadera unidad de pensamiento.

Es indudable que la Biblia inspira a millones de
personas en todo el mundo, inspiracion con la que
se identifica mas del 90% de los colombianos, con la
conviccion profunda que los principios establecidos en
Ella son la unica esperanza para una sociedad en crisis.

Para hacer referencia al dia de la Biblia solo en al-
gunos paises de nuestro entorno latinoamericano, se
pueden mencionar los siguientes: Honduras donde, con
base en una norma expedida por el Congreso, se celebra
ininterrumpidamente desde 1987 el dia de la Biblia. En
el Peru a partir del 2002. En Argentina desde el 2004
se celebra el dia nacional de la Biblia. EI 15 de julio de
2002 la Honorable Asamblea Nacional de la Republi-
ca de Nicaragua aprob6 por unanimidad la Ley numero
3317 donde decreta como Dia Nacional de la Biblia, el
ultimo domingo del mes de septiembre de cada aflo, el
cual fue ratificado por el Presidente de la Reptiblica

No se puede desconocer la gravitacion de la Biblia
en la legislacion, en la justicia, en el gobierno, en la
ética, en la moral y en todas las ramas del arte. De
otra parte, separadamente del valor sagrado que tiene
para los creyentes, constituye uno de los tesoros mas
ricos de la literatura universal de todos los tiempos y
su importancia es insoslayable en todos los dambitos
de la cultura.

2 Corte Constitucional. Sentencia N°. C-568 de 1993.
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En materia de derechos fundamentales el Consti-
tuyente de 1991 introdujo tres modificaciones tras-
cendentales a la tradicion constitucional colombiana
que enmarcan un avance profundo hacia la consolida-
cion del Estado Social de Derecho. En primer lugar,
la dignidad humana aparece como nucleo esencial de
los derechos fundamentales. En segundo lugar, dio al
principio de libertad una connotacion especial como
elemento inherente a la condicién humana. En tercer
lugar, instaurd un estado especial de indivisibilidad
entre la libertad de conciencia, la libertad ideologica,
la libertad religiosa y la libertad de cultos, facilitando
de esta forma la separacion absoluta entre la Iglesia
tradicional y las demas iglesias.

Colombia socioldgica y constitucionalmente es un
Estado teista, respetuoso de la moral, del culto y de
la religiosidad y asi se desprende de la directa invo-
cacion a la proteccion de Dios que hace el pueblo de
Colombia a través de sus delegatarios para decretar,
sancionar y promulgar nuestra Constituciéon Politica
enmarcada dentro de los principios del Estado Social
y Democratico de Derecho en donde se reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la nacién
colombiana y donde se declara la garantia constitu-
cional de la libertad de cultos como manifestacion
externa de la religiosidad, de tal forma que cada per-
sona tiene derecho a profesar libremente su religion
y a difundirla en forma individual o colectiva, bajo el
amparo de la igualdad ante la ley.

La plena libertad religiosa y la separacion del Es-
tado y la Iglesia no significan que aquel sea ateo o
agndstico, simplemente es aconfesional en desarrollo
de sus principios constitucionales, con lo cual impri-
me su sello de seguridad a toda la poblacion de garan-
tizar el ejercicio libre y espontaneo de cualquier culto
o credo, siempre que su eje central sea la divinidad.

Tampoco puede decirse que Colombia es un Es-
tado laico, entendido el término como contrario a la
religién o como una negacion de la creencia religiosa
por parte del pueblo. El Diccionario de la Real Aca-
demia define el vocablo “laico” asi: “Que no tiene
ordenes clericales. Independiente de cualquier or-
ganizacion o confesion religiosa”. Acorde con esta
nocion es dable, entonces, afirmar que Colombia es
un Estado laico porque no adopta forma confesional
religiosa alguna a fin de mantener su independencia y
garantizar la correlativa libertad de conciencia, ideo-
logica, religiosa y de cultos de todos sus asociados?.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DABATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE
2010 SENADO

por la cual se establece el Dia Nacional
de la Biblia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Establézcase como el Dia Nacional

de la Biblia el ultimo viernes del mes de octubre de
cada afio.

3 Ponencia para primer debate a los proyectos de ley acu-

mulados 51 de 2009 Senado, 112 de 2009 Senado.

Articulo 2°. Los gobernadores y alcaldes dentro
de sus respectivas jurisdicciones adoptaran las me-
didas administrativas adecuadas para la celebracion
del Dia Nacional de la Biblia, en concordancia con la
importancia que este Libro Sagrado representa para
el pueblo colombiano.

Articulo 3°. A nivel nacional, departamental, dis-
trital y municipal se podran establecer en las Corpo-
raciones Publicas de eleccion popular espacios de
reflexion y participacion interconfesional sobre los
asuntos que vive la Nacion, observados desde los
preceptos biblicos.

Paragrafo. El desarrollo de las actividades que se
programen en la celebracion del Dia Nacional de la
Biblia sera transmitido por los medios de comunica-
cion del Estado, se elaboraran las respectivas memo-
rias y se publicaran a fin de hacerse su seguimiento y
evaluacion respectiva.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de esta ley, se
exhorta a toda dependencia oficial, privada, y en ge-
neral a todo el pueblo colombiano, a que el wltimo
viernes del mes de octubre de cada afio, participen de
la lectura publica de la Biblia y de las actividades co-
nexas en conmemoracion de esta significativa fecha.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su san-
cion y promulgacion.
Modificaciones al proyecto

Con el propdsito de que el articulado sea mas co-
herente con el titulo del proyecto, me permito propo-
ner las siguientes modificaciones:

1. Modificar el articulo 2°, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Los gobernadores y alcaldes dentro
de sus respectivas jurisdicciones podran adoptar las
medidas administrativas que crean convenientes para
la celebracion del Dia Nacional de la Biblia.

2. Eliminar los articulos 3°y 4°.
3. El articulo 5° quedara como articulo 3°.
Proposicion

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicito a la Plenaria del honorable Senado de la Re-
publica dar segundo debate al Proyecto de ley ntimero
120 de 2010 Senado, por la cual se establece el Dia
Nacional de la Biblia.

Edgar Espindola Nifio,

Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 120 DE 2010 SENADO
por la cual se establece el Dia Nacional de la Biblia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase como el Dia Nacional
de la Biblia el ltimo viernes del mes de octubre de
cada afio.

Articulo 2°. Los gobernadores y alcaldes dentro
de sus respectivas jurisdicciones podran adoptar las

medidas administrativas que crean convenientes para
la celebracion del Dia Nacional de la Biblia.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su san-
cion y promulgacion.

Edgar Espindola Niio,

Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-

TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 120 DE 2010 SENADO

por la cual se establece el Dia Nacional de la Biblia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase como el Dia Nacional
de la Biblia el ultimo viernes del mes de octubre de
cada afio.

Articulo 2°. Los gobernadores y alcaldes dentro
de sus respectivas jurisdicciones adoptaran las me-
didas administrativas adecuadas para la celebracion
del Dia Nacional de la Biblia, en concordancia con la
importancia que este Libro Sagrado representa para
el pueblo colombiano.

Articulo 3°. A nivel nacional, departamental, dis-
trital y municipal se podran establecer en las Corpo-
raciones Publicas de eleccion popular espacios de
reflexion y participacion interconfesional sobre los
asuntos que vive la Nacion, observados desde los
preceptos biblicos.

Paragrafo. El desarrollo de las actividades que se
programen en la celebracion del Dia Nacional de la
Biblia sera transmitido por los medios de comunica-
cion del Estado, se elaboraran las respectivas memo-
rias y se publicardn a fin de hacerse su seguimiento y
evaluacion respectiva.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de esta ley,
se exhorta a toda dependencia oficial, privada, y en
general a todo el pueblo colombiano, a que el ultimo
viernes del mes de octubre de cada afio, participen
de la lectura publica de la Biblia y de las activida-

des conexas en conmemoracion de esta significativa
fecha.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su san-
cion y promulgacion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia cinco (5) de abril del
afio dos mil once (2011),

segun consta en el Acta nimero 29 de esa fecha.
El Presidente, Comisién Segunda, Senado de la
Republica,
Guillermo Garcia Realpe.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,
Camilo Romero.

El Secretario General, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzilez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 239
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion so-

bre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de

las Expresiones Culturales”, firmada en paris el 20
de octubre de 2005.

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado de la
Republica me permito rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 239 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales”, firmada en paris el 20
de octubre de 2005.

Me corresponde el honor por designacion de la
Mesa Directiva de la Comision de Relaciones Inter-
nacionales, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad
Nacional, presentar a consideracion la ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley niimero
239 de 2011, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales”, firmada
en paris el 20 de octubre de 2005.

1. Introduccion y Antecedentes
de la Convencion

Dados los procesos de la globalizacion y la libera-
lizacion de los intercambios comerciales y las presio-
nes que ellos implican, la Unesco comienza a desa-
rrollar un proceso a partir de 1999, con el fin de pre-
servar la diversidad cultural. En ese afio, la Unesco
publicéd un documento intitulado: Cultura, comercio
y globalizacion, preguntas y respuestas, seguido de
un coloquio bajo el tema La cultura: “una mercan-
cia distinta a las otras” Cultura, mercado y globali-
zacion. En el documento se aborda la importancia de
la Unesco en el debate sobre la diversidad cultural,
asi como su participacion en el proceso de la toma de
decisiones. Diversos eventos internacionales como
coloquios y mesas redondas desarrolladas posterior-
mente reafirmaron el papel de la Unesco en la pues-
ta en marcha de un marco global para la promocion
de la diversidad cultural. Este mismo debate sobre
la diversidad cultural fue abordado en el seno de las
Naciones Unidas.

En los afios noventa, dos reportes sentaron las ba-
ses de la diversidad cultural en el seno de la Unesco.
El primero, en noviembre de 1995, cuando el pre-
sidente de la Comision Mundial de Cultura y Desa-
rrollo, presento el reporte nuestra diversidad creativa,
el cual subraya la necesidad de contar con una nue-
va ética mundial sin la que ninguna solucion a los
inmensos problemas de la exclusion serd realmente
posible. Cinco afios después, la Unesco publica el re-
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porte mundial sobre la cultura: Diversidad cultural,
conflicto y pluralismo.

El 2 de noviembre de 2001 se establece en el seno
de la Unesco la Declaracion Universal sobre la Di-
versidad Cultural, este texto fundador constituyo el
acta de nacimiento internacional de la diversidad cul-
tural, a la cual le da, inicamente en el ambito de los
principios, una legitimidad politica y un contenido
conceptual.

La declaracion considera la diversidad cultural
como un patrimonio comun de la humanidad y en ese
sentido debe ser reconocida y consolidada en bene-
ficio de las generaciones presentes y futuras, situa a
la diversidad cultural como una fuente de desarrollo
entendida no solamente en términos de crecimiento
economico, sino también como medio de acceso a
una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual
satisfactoria y sefiala que la defensa de la diversidad
cultural es un imperativo ético, inseparable del res-
peto de la dignidad de la persona humana. Supone el
compromiso de respetar los derechos humanos y las
libertades fundamentales, en particular los derechos
de las personas que pertenecen a minorias y los de los
pueblos autoctonos.

En marzo del 2003, el Consejo Ejecutivo de la
Unesco dio a conocer el documento Estudio prelimi-
nar sobre los aspectos técnicos y juridicos relativos a
la factibilidad de un instrumento normativo sobre la
Diversidad Cultural. El estudio hace una evaluacion
de los trabajos realizados en materia de diversidad
cultural y da a conocer un nuevo marco juridico in-
ternacional en proceso de formacion y elaboracion.
Dicho instrumento fue debatido ampliamente en el
seno de diversos organismos internacionales, inter-
gubernamentales y no gubernamentales, igualmente
por asociaciones internacionales de profesionales de
la cultura, diversas instancias internacionales y de la
sociedad civil. Asimismo, en el marco de la negocia-
cion del instrumento juridico la Conferencia General
fue revestida de facultades para elevar consultas con
la OMC, la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo (UNTAC) y la Organiza-
cion Mundial sobre la Propiedad Intelectual (OMPI).

La Conferencia General de la Unesco le otorgd
el mandato a su Director General la de someter un
reporte preliminar sobre la situacion que debia ser
reglamentada, el cual estaria acompafiado de un an-
teproyecto de convencion internacional sobre la pro-
teccion de la diversidad de los contenidos culturales
y de las expresiones artisticas (Unesco, 2003, Reso-
lution 32C/34, Rapport CLT/CPD/2003-608/01).

Con el fin de elaborar un instrumento internacio-
nal sobre la diversidad cultural, los gobiernos fomen-
taron un amplio debate para llegar a un consenso so-
bre el alcance e importancia de la diversidad cultural
y su papel fundamental para el desarrollo econémico
y social. La Convencidn es el primer texto de Dere-
cho Internacional que reconoce expresamente la na-
turaleza especifica de los bienes y servicios culturales
en cuanto portadores de valores y sentidos.

Las negociaciones tuvieron lugar luego de la
adopcion de la Resolucion 32C/34, durante la vigé-

sima segunda sesion de la Conferencia General de
la Unesco, en octubre del 2003. Siguiendo los linea-
mientos establecidos en la Resolucion, el Director
General de la Unesco estableci6 un comité de 15 ex-
pertos multidisciplinarios con el propdsito de que se
llevara a cabo una reflexion preliminar que arrojara
las recomendaciones relativas a la factibilidad de la
elaboracion de un anteproyecto de convencion sobre
la proteccion de la diversidad de los contenidos cultu-
rales y de las expresiones artisticas. Luego de dichas
reuniones, se hizo llegar a los Estados miembros un
reporte preliminar acompafiado de un anteproyecto
de convencion en julio de 2004, con el fin de reunir
sus observaciones.

Por su parte, la Unesco sostuvo, a su vez, reunio-
nes con otros organismos internacionales, particular-
mente con la OMC y la OMPI, los cuales enviaron
sus comentarios sobre dicho anteproyecto en no-
viembre del 2004. Las tres sesiones de la Reunion
Intergubernamental de Expertos tuvieron lugar entre
septiembre del 2004 y junio del 2005 con el objeto de
permitir que los representantes de los Estados miem-
bros debatieran para mejorar el texto elaborado por el
grupo de expertos independientes.

El texto final fue enviado a la Conferencia Gene-
ral de la Unesco, en la cual el debate se centrd en dos
posiciones; la primera defendia el principio de de-
recho internacional sobre el tratamiento especial de
bienes y servicios culturales, en cuanto “portadores
de identidad, valores y sentidos”. La segunda soste-
nida por Estados Unidos, Australia y Japon quienes
consideraban el texto como una expresion proteccio-
nista. E1 20 de octubre del 2005, se logrd la adopcion
de la Convencion sobre la proteccion y promocion
de la diversidad de las expresiones culturales a pesar
de la férrea oposicion de Estados Unidos asi como
sus diversos intentos de bloquear el proceso de adop-
cion. La Convencion fue adoptada por 148 votos a
favor; dos en contra (Estados Unidos e Israel) y cua-
tro abstenciones (Australia, Honduras, Nicaragua y
Liberia).

II. La Convencion

El texto de la Convencion comprende 35 articulos
repartidos en siete capitulos. Establece: i) los princi-
pios y objetivos rectores; ii) ambito de aplicaciones;
ii1) definiciones; iv) los derechos y obligaciones de
las partes; v) las relaciones con otros instrumentos
internacionales; vi) los 6rganos de la convencion; y,
vii) las disposiciones finales.

Brevemente, la Convencion apunta a cuatro obje-
tivos: 1) afirma la doble naturaleza, econdmica y so-
bre todo cultural de las actividades, bienes y servicios
que la logica del liberalismo comercial suele reducir a
la cultura como valor mercantil; ii) reconoce el derecho
que tienen los estados de poner en practica las politicas
publicas de apoyo a la expresion cultural con el propo-
sito de asegurar una diversidad real de esta; iii) instituye
un marco de asociacion destinado a ayudar a los paises
desprovistos para que se doten de herramientas de de-
sarrollo cultural; y, iv) da fuerza de ley internacional al
principio de la diversidad cultural, al convertirla en una
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norma juridica en el derecho positivo y ya no como un
apéndice del derecho internacional.

El articulo primero de la Convencién sefiala como
objetivos de esta: a) proteger y promover la diversi-
dad de las expresiones culturales; b) crear las condi-
ciones para que las culturas puedan prosperar y man-
tener interacciones libremente de forma mutuamente
provechosa; ¢) fomentar el dialogo entre culturas a
fin de garantizar intercambios culturales mas amplios
y equilibrados en el mundo en pro del respeto inter-
cultural y una cultura de paz; d) fomentar la intercul-
turalidad con el fin de desarrollar la interaccion cultu-
ral, con el espiritu de construir puentes entre los pue-
blos; e) promover el respeto de la diversidad de las
expresiones culturales y hacer cobrar conciencia de
su valor en el plano local, nacional e internacional; f)
reafirmar la importancia del vinculo existente entre la
cultura y el desarrollo para todos los paises, en espe-
cial los paises en desarrollo, y apoyar las actividades
realizadas en el plano nacional e internacional para
que se reconozca el auténtico valor de ese vinculo; g)
reconocer la indole especifica de las actividades y los
bienes y servicios culturales en su calidad de porta-
dores de identidad, valores y significado; h) reiterar
los derechos soberanos de los Estados a conservar,
adoptar y aplicar las politicas y medidas que estimen
necesarias para proteger y promover la diversidad de
las expresiones culturales en sus respectivos territo-
rios; 1) fortalecer la cooperacion y solidaridad inter-
nacionales en un espiritu de colaboracion, a fin de
reforzar, en particular, las capacidades de los paises
en desarrollo con el objeto de proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales.

La Convencion sin duda tiene un alto significado
histérico y politico al situar la diversidad cultural en
las prioridades de la agenda politica mundial, aporta
unos estandares para la formulacion e implementa-
cion de las politicas publicas de los estados, dandole
un importante valor juridico y politico a la cultura y
en particular, a los bienes y servicios culturales en el
mundo. Por primera vez en un instrumento interna-
cional, la salvaguardia de la diversidad cultural apa-
rece como un principio juridico y hasta la adopcion
de este instrumento, la diversidad cultural no habia
sido objeto de un tratamiento juridico tan directo.

Siguiendo el fundamento de la declaracion Uni-
versal, la Convencion reafirma la diversidad cultu-
ral como un patrimonio comun de la humanidad, al
considerar la diversidad como “una caracteristica
esencial de la humanidad’, “un patrimonio esencial
de la humanidad’ y “un patrimonio comun de la hu-
manidad que debe valorarse y preservarse en pro-
vecho de todos”. La diversidad cultural deja de ser
concebida como un asunto interno y exclusivo de los
estados o de los grupos y comunidades humanas para
ser afirmada como de interés comun a la humanidad.
La diversidad cultural se hace un concepto universal
y un bien publico mundial generador de derechos y
obligaciones que atafien a la humanidad en su con-
junto y esta dimension debe ser tenida en cuenta en el
momento de su proteccion y promocion.

La Convencion reafirma la estrecha relacion en-
tre la diversidad cultural y los valores democrati-
cos y los derechos fundamentales, al destacar en su
articulo segundo el principio de respeto de los dere-
chos humanos y libertades fundamentales “Solo se
podra proteger y promover la diversidad cultural si
se garantizan los derechos humanos y las libertades
Jfundamentales como la libertad de expresion, infor-
macion y comunicacion, asi como la posibilidad de
que las personas escojan sus expresiones culturales”.

La Convencion reafirma el principio de la sobera-
nia de los estados y sefiala que de acuerdo con la Car-
ta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los estados “fienen el derecho soberano
de adoptar medidas y politicas para proteger y promo-
ver la diversidad de las expresiones culturales en sus
respectivos territorios”. Asimismo, sefiala el principio
de igualdad y dignidad y respeto de todas las culturas
“La proteccion y la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales presuponen el reconocimiento de
la igual dignidad de todas las culturas y el respeto de
ellas, comprendidas las culturas de las personas perte-
necientes a minorias y las de los pueblos autéctonos”
y de otra parte, con fundamento en el principio de so-
lidaridad y cooperacion internacional le otorga una im-
portante influencia en la regulacion de los preceptos al
sefalar que: “La cooperacion y la solidaridad interna-
cionales deberan estar encaminadas a permitir a todos
los paises, en especial los paises en desarrollo, crear y
reforzar sus medios de expresion cultural, comprendi-
das sus industrias culturales, nacientes o establecidas,
en el plano local, nacional e internacional .

Por primera vez la relacion cultura-comercio se
piensa a partir de un cuestionamiento cultural y no
de un objetivo comercial: i) la Convencion establece
el principio de complementariedad de los aspectos
econdmicos y culturales del desarrollo al sefialar que:
“Habida cuenta de que la cultura es uno de los prin-
cipales motores del desarrollo, los aspectos cultura-
les de éste son tan importantes como sus aspectos
economicos, respecto de los cuales los individuos y
los pueblos tienen el derecho fundamental de parti-
cipacion y disfrute”; el principio de desarrollo sos-
tenible: “La diversidad cultural es una gran riqueza
para las personas y las sociedades. La proteccion, la
promocion y el mantenimiento de la diversidad cul-
tural son una condicion esencial para un desarrollo
sostenible en beneficio de las generaciones actuales
v futuras”; vy, el principio de acceso equitativo “E/
acceso equitativo a una gama rica y diversificada de
expresiones culturales procedentes de todas las par-
tes del mundo y el acceso de las culturas a los medios
de expresion y difusion son elementos importantes
para valorizar la diversidad cultural y propiciar el
entendimiento mutuo”.

La Convencion tiene una doble afirmacion: 1. De
caracter juridico: el reconocimiento de la diversidad
cultural es crucial para la realizacion plena de los De-
rechos Humanos y de las libertades fundamentales.

2. De caracter economico: la necesidad de integrar
la cultura en las politicas de Desarrollo para erradicar
la pobreza (sentido objetivo y subjetivo). (Unesco).
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Mantiene una concepcion abierta e interactiva de
la accidén para la proteccion y promocion de la di-
versidad cultural, con fundamento en el principio de
apertura y equilibrio “Cuando los Estados adopten
medidas para respaldar la diversidad de las expre-
siones culturales, procurardan promover de manera
adecuada una apertura a las demds culturas del
mundo y velaran por que esas medidas se orienten
a alcanzar los objetivos perseguidos por la presente
Convencion”.

La Convencion en su articulo cuarto establece que
debe entenderse por: i) diversidad cultural; ii) con-
tenido cultural; iii) expresiones culturales; iv) acti-
vidades, bienes y servicios culturales; v) industrias
culturales; vi) politicas y medidas culturales; vii) pro-
teccion; y, viii) interculturalidad.

La Convencion define la “diversidad cultural”
como: “la multiplicidad de formas en que se expre-
san las culturas de los grupos y sociedades. Estas
expresiones se transmiten dentro y entre los grupos
v las sociedades. La diversidad cultural se manifies-
ta no solo en las diversas formas en que se expresa,
enriquece y transmite el patrimonio cultural de la
humanidad mediante la variedad de expresiones cul-
turales, sino también a través de distintos modos de
creacion artistica, produccion, difusion, distribucion
y disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera
que sean los medios y tecnologias utilizados”.

La multiplicidad de formas en que se expresan las
culturas de los grupos y sociedades. Estas expresio-
nes se transmiten dentro y entre los grupos y las so-
ciedades. La diversidad cultural se manifiesta no sélo
en las diversas formas en que se expresa, enriquece
y transmite el patrimonio cultural de la humanidad
mediante la variedad de expresiones culturales, sino
también a través de distintos modos de creacion artis-
tica, produccion, difusion, distribucién y disfrute de
las expresiones culturales, cualesquiera que sean los
medios y tecnologias utilizados (Unesco).

Por su naturaleza juridica, al ser una norma con-
vencional, la Convencién adquiere un poder vincu-
lante para los estados partes ya que en ella se estable-
cen una serie de derechos y obligaciones en materia
de diversidad cultural en dos niveles: 1. A nivel in-
terno: garantiza la capacidad de los Estados a man-
tener y desarrollar politicas a favor de la diversidad
cultural, libertad de eleccion de las medidas que se
consideren apropiadas, espacio para los productos
culturales nacionales, ayudas financieras, el papel
de las instituciones de servicio publico e industrias
culturales independientes. 2. A nivel internacional: la
cooperacion cultural internacional, la promocion de
la diversidad cultural en otros acuerdos multilatera-
les, intercambio de informacion, acceso a los produc-
tos culturales extranjeros y ayuda para el desarrollo.
Por otro lado, es pertinente notar que el texto de la
Convencion debe concebirse en relacion estrecha con
otros instrumentos internacionales.

En efecto, los estados partes de la Convencidn, de
conformidad con la Carta de la Naciones Unidas, los
principios del derecho internacional y los instrumen-
tos de Derechos Humanos reconocidos universal-

mente, reafirman de una parte, “su derecho soberano
a formulary aplicar sus politicas culturales y a adop-
tar medidas para proteger y promover la diversidad
de las expresiones culturales, asi como a reforzar la
cooperacion internacional para lograr los objetivos
de la presente Convencion”. De otra, “Cuando una
Parte aplique politicas y adopte medidas para pro-
teger y promover la diversidad de las expresiones
culturales en su territorio, tales politicas y medidas
deberdan ser coherentes con las disposiciones de la
presente Convencion”.

La Convencion establece como 6rgano plenario y
supremo la conferencia internacional de las Partes la
cual tendrd entre otras las siguientes funciones: “a)
elegir a los miembros del Comité Intergubernamental;
b) recibir y examinar los informes de las Partes trans-
mitidos por el Comité Intergubernamental; c) aprobar
las orientaciones practicas que el Comité Interguber-
namental haya preparado a peticion de la Conferencia;
d) adoptar cualquier otra medida que considere nece-
saria para el logro de los objetivos de la Convencion.
El Comité intergubernamental tendra como funciones:
a) promover los objetivos de la Convencion y fomen-
tar y supervisar su aplicacion; b) preparar y someter a
la aprobacion de la Conferencia de las Partes orienta-
ciones practicas, cuando esta lo solicite, para el cum-
plimiento y aplicacion de las disposiciones de la Con-
vencion; ¢) transmitir a la Conferencia de las Partes
informes de las Partes, junto con sus observaciones y
un resumen del contenido; d) formular las recomen-
daciones apropiadas en los casos que las Partes en la
Convencion sometan a su atencion de conformidad
con las disposiciones pertinentes de la Convencion, y
en particular su articulo 8°; e) establecer procedimien-
tos y otros mecanismos de consulta para promover los
objetivos y principios de la presente Convencidn en
otros foros internacionales; f) realizar cualquier otra
tarea que le pueda pedir la Conferencia de las Partes.

La Convencion establece, en su clausula final,
una serie de mecanismos con el fin de garantizar la
eficacia de dicho instrumento. Entre ellos, una dis-
posicion, no vinculante, de solucion de controver-
sias: “en caso de controversia entre las Partes sobre
la interpretacion o la aplicacion de la Convencion,
estas buscaran la solucion a través de la negociacion”
(Unesco, Convencion articulo 25). Dicho mecanismo
promueve una solucion de comun acuerdo, a través
de los buenos oficios o la mediacion de un tercero.
En ultima instancia, las Partes pueden recurrir a la
conciliacion: “las Partes examinaran de buena fe la
propuesta de resolucion de conflicto de la Comision
de Conciliacion” (Unesco, Convencion articulo 25).

III. Constitucionalidad de la Convencion

La Convencion sobre la proteccion y la promo-
cion de la diversidad de las expresiones culturales,
aprobado en Paris el 20 de octubre de 2005, se ajusta
a la normatividad constitucional porque coincide con
una manifestacion del respeto de la soberania nacio-
nal, a la autodeterminacion de los pueblos y al reco-
nocimiento de los principios del Derecho Internacio-
nal aceptados por Colombia (articulo 9° del inciso 2°
de la Constitucion Politica).
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Asimismo, constituye el ejercicio de las compe-
tencias constitucionales contenidas en los articulos
150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la Constitucion,
en virtud de los cuales el Estado debe promover la
internacionalizacion de las relaciones politicas, eco-
nomicas y sociales sobre bases de equidad, reciproci-
dad y conveniencia nacional, asi como de integracion
social y politica con las demas Naciones.

La regulacion contenida en este instrumento co-
rresponde a una materia que se enmarca dentro de
la necesidad de la promocion de las relaciones eco-
noémicas y sociales, y a la integracion con las demas
naciones, atendiendo los criterios de reciprocidad y
conveniencia nacional.

Coincido con la exposicion de motivos presentada
por el Gobierno nacional por el cual sefiala que la Con-
vencion para la Proteccion de las Expresiones de la
Diversidad Cultural es consistente con y complementa
la politica publica nacional en materia de diversidad
cultural e industrias culturales, areas que son priorita-
rias dentro del Enfoque de Gestion del Ministerio de
Cultura, por constituir la esencia para la construccion
de una ciudadania democratica cultural y sustento del
desarrollo econdmico y social del pais.

A pesar de que Colombia en los wltimos afios
ha realizado avances sustanciales en la defini-
cion e implementacion de politicas con medidas
concretas para consolidar el reconocimiento del
caracter pluriétnico y multicultural de la Nacion,
asi como para promover desde el sector cultural
el desarrollo econdémico y material de los colom-
bianos, la Convencion se constituye en un instru-
mento de reforzamiento a dichas politicas y a la
estructura misma de la Constitucion.

Tal y como sefala el Gobierno, adoptar la Con-
vencion es necesario para ubicar al pais en el con-
texto global de la cooperacion internacional para
la proteccion de la diversidad cultural, como evo-
lucion armoénica de lo sefialado por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo
27. Este instrumento internacional constituye hoy
en dia el marco de actuacion conjunta de los Es-
tados, observando el principio de soberania, para
la definicion e implementacion de medidas para
la proteccidon y promocién de la diversidad de las
expresiones culturales, incluyendo el intercambio
de informacion y experiencias; la adopcion de pro-
gramas educativos y de sensibilizacion social; la
participacion de la sociedad civil; la cooperacion
internacional y la integracion de la cultura en el
desarrollo sostenible. Su ratificacion le dara al pais
acceso a recursos técnicos de los Estados Parte y
de la Unesco, asi como financieros del Fondo In-
ternacional para la Diversidad Cultural. Esto con-
tribuird a alcanzar los objetivos de las politicas pu-
blicas nacionales en materia de diversidad cultural
y emprendimiento cultural y lograr su consolida-
cién. El intercambio cultural es la base del desa-
rrollo sostenible de las naciones, como lo reconoce
la propia Convencion. La adhesion de Colombia a
la misma da lugar a que nuestro pais se reafirme en
su vinculacion a los procesos internacionales que

reconocen en la cultura un motor del desarrollo.
De la misma manera, para los paises signatarios de
la Convencion es evidente que la diversidad cultu-
ral, que prospera en el marco de la democracia, la
tolerancia, la justicia social y el respeto mutuo, es
indispensable para la paz y la seguridad.

No obstante a lo anterior, por afectar este Tratado
Internacional de manera directa a las Comunidades
Indigenas, tal y como lo sefialé de manera extensa el
Gobierno Nacional en la Exposicion de Motivos del
Proyecto, en cuanto a las comunidades beneficiadas,
con base en el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT
“Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes” de 1989, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
la extensa jurisprudencia expedida por la honorable
Corte Constitucional, el bloque de constitucionalidad
y el articulo 330 de la Constitucién Politica, se con-
sidera requisito sine qua non para dar aprobacion al
presente Instrumento, efectuar la Consulta Previa a
las Comunidades Indigenas.

IV. Proposicion

Apruébese en segundo debate el Proyecto de ley
numero 239 de 2011 Senado, por medio de la cual
se aprueba la “Convencion sobre la proteccion y
promocion de la diversidad de las expresiones cul-
turales”’, firmada en Paris el 20 de octubre de 2005.
Sobre el texto definitivo y sin modificacion, reservas,
enmiendas u observancia alguna al contenido del
convenio.

Como Anexo 1, se incorpora a esta ponencia para
segundo debate, el texto de la Convencion sobre la
proteccion y promocion de la diversidad de las ex-
presiones culturales.

Marco Anibal Avirama Avirama,
Senador Comisién Segunda.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencién sobre la
proteccion y promocion de la diversidad de las expre-
siones culturales”, firmada en Paris el 20 de octubre
de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7¢ de 1944, la “Convencion sobre
la proteccion y promocion de la diversidad de las expre-
siones culturales”, firmada en Paris el 20 de octubre de
2005, que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligard al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Reptblica
por la Ministra de Relaciones Exteriores y la Ministra
de Cultura.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar:
La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cordoba.
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CONVENCIO

sobre la proteccién y
promocién de la

Diversidad
de las
Expresiones
Culturales

e las Naciones Unic:
para la Educac
fencia y Ia Cultu

|. Objetivos y principios rectores

Articulo (§) - OBJETIVOS
Los objetivos de la presente Convencién son:
(a) proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales;

(b) crear las condiciones para que las culturas puedan prosperar y mantener interacciones libremente de
forma mutuamente provechosa;

(c) fomentar el dilogo entre culturas a fin de garantizar intercambios culturales més amplios y equilibrados
en el mundo en pro del respeto intercultural y una cultura de paz;

omentar la interculturalidad con el fin de desarrollar la interaccién cultural, con el espiitu de construir
d) fomentar la interculturalidad con el fin de desarrollar a int ftural, con el espititu de consti
puentes entre los pueblos;

z

promover el respeto de la diversidad de las expresiones culturales y hacer cobrar conciencia de su valor
en el plano local, nacional e internacional;

reafirmar la importancia del vinculo existente entre la cultura y el desarrollo para todos los paises, en
especial los paises en desarrollo, y apoyar las actividades realizadas en el plano nacional e internacional
para que se reconozca el auténtico valor de ese vinculo;

reconocer la indole especifica de las actividades y los bienes y servicios culturales en su calidad de
portadores de identidad, valores y significado;

g

=

reiterar los derechos soberanos de los Estados a conservar, adoptar y aplicar las politicas y medidas
que estimen necesarias para proteger y promover a diversidad de las expresiones culturales en sus
respectivos territorios;

fortalecer la cooperacién y solidaridad internacionales en un espiritu de colaboracién, a fin de reforzar,
en particular, las capacidades de los paises en desarrollo con objeto de proteger y promover la diversidad
de las expresiones culturales.

Articulo () - PRINCIPIOS RECTORES

1. Principio de respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales

S6lo se podrd proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan los derechos humanos y las libertades.
fundamentales como la libertad de expresion, informacién y comunicacién, asi como la posibilidad de que las
p ojan s iones culturales. Nadie podra invocar las disposiciones de la presente Convencién para
atentar contra los derechos humanos y las libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y garantizados por el derecho internacional, o para limitar su ambito de aplicacion.

2. Principio de soberania

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados
tienen el derecho soberano de adoptar medidas y politicas para proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales en sus respectivos terrtorios.

3. Principio de igual dignidad y respeto de todas las culturas

La proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales presuponen el reconocimiento
de la igual dignidad de todas las culturas y el respeto de ellas, comprendidas las cuturas de las personas
pertenecientes a minorias y las de los pueblos autéctonos.
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4. Principio de solidaridad y i6
L cooperacion y la solidaridad internacionales deberan estar encaminadas a permitir a todos los paises, en
especial los paises en desarrolo, crear y reforzar sus medios de expresion cultural, comprendidas sus industrias
culturales, nacientes o establecidas, en el plano local, nacional e internacional.

5. Principio de de los aspectos y culturales del
Habida cuenta de que la cultura es uno de los principales motores del desarrolo, los aspectos culturales de éste
son tan importantes como sus aspectos econdmicos, respecto de los cuales los individuos y los pueblos tienen
el derecho fundamental de participacion y disfrute.

6. Principio de desarrollo sostenible
La diversidad cultural es una gran riqueza para las personas y las sociedades. La proteccién, la promocion y el
mantenimiento de la diversidad cultural son una condicién esencial para un desarrollo sostenible en beneficio
de las generaciones actuales y futuras.

7. Principio de acceso equitativo
El acceso equitativo a una gama rica y diversificada de expresiones culturales procedentes de todas las partes
del mundo y el acceso de las culturas a los medios de expresién y difusion son elementos importantes para
valorizar [a diversidad cultural y propiciar el entendimiento mutuo.

8. Principio de apertura y equilibrio
Cuando los Estados adopten medidas para respaldar la diversidad de las expresiones culturales, procuraran
promover de manera adecuada na apertura a las demss culturas del mundo y velaran por que esas medidas
se orienten a alcanzar los objetivos perseguidos por la presente Convencién

II. Ambito de aplicacién

Articulo () - AMBITO DE APLICACION

Esta Convencién se aplicara a las politicas y medidas que adopten las Partes en relacién con la proteccion y
promocion de la diversidad de las expresiones culturales.

111 Definiciones

Articulo (€ - DEFINICIONES
A efectos de la presente Convencion

1. Diversidad cultural
La “diversidad cultural” se refiere a la multiplicidad de formas en que se expresan las culturas de los grupos y
sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro y entre los grupos y las sociedades

La diversidad cultural se manifiesta no s6lo en las diversas formas en que se expresa, enriquece y transmite el
patrimonio cultural de la humanidad mediante la variedad de expresiones culturales, sino también a través de
distintos modos de creacion artistica, produccién, difusion, distribucién y disfrute de las expresiones culturales,
cualesquiera que sean los medios y tecnologas utilizados.

2. Contenido cultural
El “contenido cultural” se refiere al sentido simbdlico, la dimension artistica y los valores culturales que emanan
de las identidades culturales o las expresan.

3. Expresiones culturales
Las“s culturales” son|
que poseen un contenido cultural

de la creatividad de personas, gruposy sociedades,

4. Actividades, bienes y servicios culturales
Las “actividades, bienes y servicios culturales” se refieren a las actividades, los bienes y los servicios que,
considerados desde el punto de vista de su calidad, utilizacién o finalidad especificas, encarnan o transmiten
culturales, del valor comercial que puedan tener. Las actividades culturales
pueden constituir una finalidad de por si, o contribuir a la produccién de bienes y servicios culturales.

5. Industrias culturales
Las “industrias culturales” se refieren a todas aquellas industrias que producen y distribuyen bienes o servicios
culturales, tal como se definen en el parrafo 4 supra,

6. Politicas y medidas culturales

Las “politicas y medidas culturales” se refieren a las politicas y medidas relativas a la cultura, ya sean éstas
locales, nacionales, regionales o internacionales, que estén centradas en la cultura como tal, o cuya finalidad
es ejercer un efecto directo en las expresiones culturales de las personas, grupos o sociedades, en particular
la creacion, produccién, difusion y distribucin de las actividades y los bienes y servicios culturales y el acceso
a ellos.

7. Proteccién
La "proteccién” significa la adopcion de medid
de la diversidad de las expresiones culturales.

Ja preservacion, iay enriquecimiento

“Proteger” significa adoptar tales medidas.

8. Interculturalidad
La “interculturalidad” se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la posibilidad de
generar expresiones culturales compartidas, adauiridas por medio del didlogo y de una actitud de respeto
mutuo.

IV. Derechos y obligaciones de las partes

Articulo o - NORMA GENERAL RELATIVA A LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

1. Las Partes, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, los principios del derecho internacional
y los instrumentos de derechos humanos universalmente reconocidos, reafirman su derecho soberano a
formular y aplicar sus politicas culturales y a adoptar medidas para proteger y promover la diversidad de
las expresiones culturales, asi como a reforzar la cooperacion internacional para lograr los objetivos de Ia
presente Convencion

2. Cuando una Parte aplique politicas y adopte medidas para proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales en su territorio, tales politicas y medidas deberan ser coherentes con las disposiciones
de la presente Convenci6n.

Articulo ° - DERECHOS DE LAS PARTES EN EL PLANO NACIONAL

1. En el marco de sus politicas y medidas culturales, tal como se definen en el parrafo 6 del Articulo 4, y
teniendo en cuenta sus circunstandias y necesidades particulares, las Partes podrén adoptar medidas para
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos territorios.

2. Esas medidas pueden consistir en

(a) medidas reglamentarias encaminadas a la proteccion y promocién de la diversidad de las expresiones
culturales;

c

medidas que brinden oportunidades, de modo apropiado, a las actividades y los bienes y servicios
culturales nacionales, entre todas las actividades, bienes y senvicios culturales disponibles dentro
del teritorio nacional, para su creacion, produccion, distribucion, difusion y disfrute, comprendidas
disposiciones relativas a la lengua utiizada para tales actividades, bienes y servicios;

(c) medidas encaminadas a proporcionar a las industrias culturales independientes nacionales y. las
actividades del sector no estructurado un acceso efectivo a los medios de produccién, difusion y
distribucion de bienes y sevicios culturales;

(d) medidas destinadas a conceder asistencia financiera publica;

(€) medidas encaminadas a alentar a organizaciones sin fines de lucro, asi como a entidades péblicas
y privadas, artistas y otros profesionales de la cultura, a impulsar y promover el libre intercambio y
circulacién de ideas, expresiones culturales y actividades, bienes y servicios culturales, y a estimular en
sus actividades el espiritu creativo y el espifitu de empresa;

(f) medidas destinadas a creary apoyar de manera adecuada las instituciones de servicio publico pertinentes;

(g) medidas encaminadas a respaldar y apoyar a los artistas y demés personas que participan en la creacién
de expresiones culturales;

(h) medidas destinadas a promover la diversidad de los medios de comunicacién social, comprendida la
promacion del senvicio pblico de radiodifusion.

Articulo () - MEDIDAS PARA PROMOVER LAS EXPRESIONES CULTURALES
1. Las Partes procurarén crear en su territorio un entorno que incite a las personas y a los grupos a

(@) crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones culturales, y tener acceso a ellas, prestando
la debida atencién a las circunstancias y necesidades especiales de las mujeres y de distintos grupos
sociales, comprendidas las personas pertenecientes a minorias y los pueblos autéctonos;

(b) tener acceso a las diversas expresiones culturales procedentes de su territorio y de los demés paises del
mundo

2. Las Partes procurardn también que se reconozca la importante contribucion de los artistas, de todas las
personas que participan en el proceso creativo, de las comunidades culturales y de las organizaciones que los
apoyan en su trabajo, asi como el papel fundamental que desempefian, que es alimentar la diversidad de las
expresiones culturales.

Articulo o — MEDIDAS PARA PROTEGER LAS EXPRESIONES CULTURALES

1. Sin pericio de lo dispuesto en los Articulos 5 y 6, una Parte podré determinar si hay situaciones especiales
en que las expresiones culturales en su territorio corren riesgo de extincion, o son objeto de una grave amenaza
o requieren algan tipo de medida urgente de salvaguardia.

2. Las Partes podran adoptar cuantas medidas consideren necesarias para proteger y preservar las expresiones
culturales en las situaciones a las que se hace referencia en el parrafo 1, e conformidad con las disposiciones
de la presente Convencion.

3. Las Partes al Comité mencionado en el Articulo 23 de todas las medidas
adoptadas para enfrentarse con la situacion, y el Comité podra formular las recomendaciones que convenga.

Articulo (€)) - INTERCAMBIO DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA
Las Partes:
(a) proporcionaran cada cuatro afios, en informes a la UNESCO, informacién apropiada acerca de las
medidas que hayan adoptado para proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales en

sus respectivos territorios y en el plano internacional;

(b) designaran un punto de contacto encargado del intercambio de informacion relativa a la presente
Convencion;

() comunicarén e intercambiaran informacion sobre la proteccién y promocién de la diversidad de las
expresiones culturales.
Articulo () - EDUCACION Y SENSIBILIZACION DEL PUBLICO
Las Partes deberan:
(a) propiciar y promover el entendimiento de la importancia que revisten la proteccion y fomento de la
diversidad de las expresiones culturales mediante, entre otros medios, programas de educacién y mayor

sensibilizacion del pablico;

(b) cooperar con otras Partes y organizaciones internacionales y regionales para alcanzar los objetivos del
presente articulo;

(0) esforzarse por alentar la creatividad y fortalecer las capacidades de produccion mediante el
establecimiento de programas de educacion, formacion e intercambios en el ambito de las industrias
culturales. Estas medidas deberan aplicarse de manera que no tengan repercusiones negativas en las
formas tradicionales de produccién

Articulo () - PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Las Partes reconocen el papel fundamental que desempefia la sociedad civil en la proteccion y promocién de
la diversidad de las expresiones culturales. Las Partes fomentaran la participacion activa de la sociedad civil en
sus esfuerzos por alcanzar los objetivos de la presente Convencion.
Articulo (E) - PROMOCION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
Las Partes procurarén fortalecer su cooperacion bilateral, regional e internacional para crear condiciones que
faciliten la promocin de la diversidad de las expresiones culturales, teniendo especialmente en cuenta las
situaciones contempladas en los Articulos 8 y 17, en particular con miras a

(a) facilitar el didlogo entre las Partes sobre la politica cultural;

(b) reforzar las capacidades estratégicas y de gestion del sector publico en las instituciones culturales

piblicas, mediante los intercambios profesionales y culturales internacionales y el aprovechamiento

compartido de las mejores practicas;

(c) reforzar las asociaciones con la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y el sector
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privado, y entre todas estas entidades, para fomentar y promover la diversidad de las expresiones
culturales;

(d) promover el uso de nuevas tecnologfas y alentar la colaboracién para extender el intercambio de
informacién y el entendimiento cultural, y fomentar la diversidad de las expresiones culturales;

(e) fomentar la firma de acuerdos de coproduccion y codistribucion.

Articulo @ ~ INTEGRACION DE LA CULTURA EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Las Partes se esforzaran por integrar la cultura en sus politicas de desarrollo a todos los niveles a fin de crear
condiciones propicias para el desarrollo sostenible y, en este marco, fomentar los aspectos vinculados a la
proteccién y promocién de la diversidad de las expresiones culturales.

Articulo () - COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Las Partes se esforzaran por apoyar la cooperacion para el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza,
especialmente por o que respecta a las necesidades especificas de los paises en desarrollo, a fin de propiciar
el surgimiento de un sector cultural dinamico por los siguientes medios, entre otros:

(a) el fortalecimiento de las industrias culturales en los paises en desarrollo

() creando y reforzando las capacidades de los paises en desarrollo en materia de produccion y
difusién culturales;

(1) facilitando un amplio acceso de sus actividades, bienes y servicios culturales al mercado mundial y
a las redes de distribucién internacionales;

(1) propiciando el surgimiento de mercados locales y regionales viables;
() adoptando, cuando sea posible, medidas adecuadas en los paises desarrollados para facilitar el
acceso a su territorio de las actividades, los bienes y los servicios culturales procedentes de paises en

desarrollo;

(1) prestando apoyo al trabajo creativo y facilitando, en la medida de lo posible, la movilidad de los
artistas del mundo en desarrollo;

(v) alentando una colaboracién adecuada entre paises desarrollados y en desarrollo, en particular en
los mbitos de la misica y el cine;

G

la creacién de capacidades mediante el intercambio de informacién, experiencias y competencias, asi
como mediante [a formacién de recursos humanos en los paises en desarrollo, tanto en el sector pblico
como en el privado, especialmente en materia de capacidades estratégicas y de gestién, de elaboracion
y aplicacién de politicas, de promocion de la distribucién de bienes y servicios culturales, de fomento
de pequenas y medianas empresas y microempresas, de utilizacién de tecnologia y de desarrollo y
transferencia de competencias;

la transferencia de técnicas y conocimientos précticos mediante la introduccién de incentivos apropiados,
especialmente en el campo de las industrias y empresas culturales;

(d) el apoyo financiero mediante

() lacreacién de un Fondo Internacional para la Diversidad Cultural de conformidad con lo previsto en
el Articulo 18;

(1) el suministro de asistencia oficial al desarrollo, segtin proceda, comprendido el de ayuda técnica, a
fin de estimular y apoyar la creatividad;

(n) otras modalidades de asistencia financiera, tales como préstamos con tipos de interés bajos,
subvenciones y otros mecanismos de financiacién

Articulo () - MODALIDADES DE COLABORACION

Las Partes alentarén a creacion de asocia tor piblico, el p in fines lucrativos,
asi como dentro de cada uno de ellos, a fin de cooperar con los paises en desarrollo en el fortalecimiento de
sus capacidades con vistas a proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales. Estas asociaciones
innovadoras haran hincapié, en funcién de las necesidades practicas de los paises en desarrollo, en el fomento
de infraestructuras, recursos humanos y politicas, asi como en el intercambio de actividades, bienes y servicios
culturales.

Articulo () - TRATO PREFERENTE A LOS PAISES EN DESARROLLO

Los paises desarrollados facilitaran los intercambios culturales con los paises en desarrollo, otorgando por

conducto de los marcos nstitucionalesy juridicos adecuados un trato preferente a os artistasy otros profesionales
de la cultura de los paises en desarrollo, asf como a los bienes y servicios culturales procedentes de ellos.

Articulo (@) - COOPERACION INTERNACIONAL EN SITUACIONES DE GRAVE PELIGRO PARA
LAS EXPRESIONES CULTURALES
Las Partes cooperaran para prestarse asistencia mutua, otorgando una especial atencion a los paises en
desarrollo, en las situaciones contempladas en el Articulo 8.
Articulo () - FONDO INTERNACIONAL PARA LA DIVERSIDAD CULTURAL
1. Queda establecido un Fondo Internacional para la Diversidad Cultural, denominado en adelante “el Fondo”

2. El Fondo estaré constituido por fondos fiduciarios, de conformidad con el Reglamento Financiero de la
UNESCO.

3. Los recursos del Fondo estarén constituidos por:

(a) las contribuciones voluntarias de las Partes;

(b) los recursos financieros que la Conferencia General de la UNESCO asigne a tal fin;

(¢) las contribuciones, donaciones o legados que puedan hacer otros Estados, organismos y programas
del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones regionales o internacionales, entidades publicas o
privadas y particulares;

(d) todo interés devengado por los recursos del Fondo;

(e) el producto de las colectas y la recaudacién de eventos organizados en beneficio del Fondo;

(f) todos los demds recursos autorizados por el Reglamento del Fondo.

4. La utilizacion de los recursos del Fondo por parte del Comité Intergubernamental se decidird en funcion de
fas orientaciones que imparta la Conferencia de las Partes mencionada en el Articulo 22.

5. El Comité Intergubernamental podré aceptar contribuciones u otro tipo de ayudas con finalidad general o
especifica que estén vinculadas a proyectos concretos, siempre y cuando éstos cuenten con su aprobacion.

6. Las contribuciones al Fondo no podran estar supeditadas a condiciones politicas, economicas ni de otro tipo
que sean in con los objetivos por la presente Convencion.

7. Las Partes aportaran contribuciones voluntarias periédicas para la aplicacion de la presente Convencion.

Articulo ) - INTERCAMBIO, ANALISIS ¥ DIFUSION DE INFORMACION
1. Las Partes acuerdan intercambiar informacion y compartir conocimientos especializados sobre acopio de
informacion y estadisticas relativas a la diversidad de las expresiones culturales, asi como sobre las mejores

précticas para su proteccion y promocion.

2. La UNESCO facilitar, gracias a la utilizacién de los mecanismos existentes en la Secretaria, el acopio, andlisis
y difusién de todas las informaciones, estadisticas y mejores prcticas pertinentes.

3. Ademss, la UNESCO creard y mantendrd actualizado un banco de datos sobre los distintos sectores y
organismos gubernamentales, privados y no lucrativos, que actdan en el dmbito de las expresiones culturales

4. Para faciltar el acopio de informacién, la UNESCO prestara una atencion especial a la creacién de capacidades
y competencias especializadas en las Partes que formulen una solicitud de ayuda a este respecto.

5. El acopio de informacién al que se refiere el presente articulo complementar la informacién a la que se
hace referencia en el Articulo 9

V. Relaciones con otros instrumentos

Articulo @ — RELACIONES CON OTROS INSTRUMENTOS: PQTENCIACION MUTUA,
COMPLEMENTARIEDAD ¥ NO SUBORDINACION

1. Las Partes reconocen que deben cumplir de buena fe con las obligaciones que les incumben en virtud de
Ia presente Convencion y de los demds tratados en los que son Parte. En consecuencia, sin subordinar esta
Convencién a los demés tratados:

(a) fomentaran la potenciacién mutua entre la presente Convencion y los demds tratados en los que son
Parte;

(b) cuando interpreten y apliquen los demés tratados en los que son Parte o contraigan otras obligaciones
interacionales, tendrén en cuenta las disposiciones pertinentes de la presente Convencién

2. Ninguna disposicion de la presente Convencion podra interpretarse como una modificacién de los derechos
y obligaciones de las Partes que emanen de otros tratados internacionales en los que sean parte.

Articulo () - CONSULTAS ¥ COORDINACION INTERNACIONALES

Las Partes se comprometen a promover los objetivos y principios de la presente Convencion en otros foros

internacionales. A tal efecto, las Partes se consultaran, cuando proceda, teniendo presentes esos objetivos y
principios.

VI Organos de |a Convencwn

Articulo (Z) - CONFERENCIA DE LAS PARTES

1. Se establecerd una Conferencia de las Partes. La Conferencia de las Partes seré el 6rgano plenario y supremo
de la presente Convencién.

2. La Conferencia de las Partes celebrara una reunién ordinaria cada dos afios en concomitancia, siempre y
cuando sea posible, con la Conferencia General de la UNESCO. Podrd reunirse con caracter extraordinario
cuando asf lo decida, o cuando el Comité Intergubernamental reciba una peticién en tal sentido de un tercio
de las Partes por lo menos

3. La Conferencia de las Partes aprobard su propio reglamento.

4. Corresponderan a la Conferencia de las Partes, entre otras, las siguientes funciones:

(a) elegir a los miembros del Comité Intergubernamental;

(b) recibir y examinar los informes de las Partes en la presente Convencién transmitidos por el Comité
Intergubernamental;

(©) aprobar las orientaciones practicas que el Comité Intergubernamental haya preparado a peticién de la
Conferencia;

(d) adoptar cualquier otra medida que considere necesaria para el logro de los objetivos de la presente
Convencion.

Articulo (E) - COMITE INTERGUBERNAMENTAL
1. Se establecera en la UNESCO un Comité Intergubernamental para la Proteccion y la Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales, denominado en lo sucesivo “el Comité Intergubernamental”, que
comprenderé representantes de 18 Estados Parte en la Convencién, elegidos por la Conferencia de las
Partes para desempenar un mandato de cuatro afios tras la entrada en vigor de la presente Convencién de
conformidad con el Articulo 29.

2. El Comité Intergubernamental celebrara una reunién anual,

3. El Comité Intergubernamental funcionara bajo la autoridad de la Conferencia de las Partes, cumpliendo sus
orientaciones y rindiéndole cuentas de sus actividades.

4. El ntimero de miembros del Comité Intergubernamental pasara a 24 cuando el nimero de Partes en la
Convencién ascienda a 50.

5.La eleccién de los miembros del Comité Intergubernamental debera basarse en los principios de la
representacion geografica equitativa y la rotacion.

6. Sin perjuicio de las demés atribuciones que se le confieren en la presente Convencion, las funciones del
Comité Intergubernamental serdn las siguientes:

(@) promover los objetivos de la Convencién y fomentar y supervisar su aplicacion;

(b) preparar y someter a la aprobacién de la Conferencia de las Partes orientaciones practicas, cuando ésta
Io solicite, para el cumplimiento y aplicacién de las disposiciones de la Convencion;
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(©) transmitir ala Conferencia de las Partes informes de las Partes, junto con sus observaciones y un resumen
del contenido;

(d) formular las recomendaciones apropiadas en los casos que las Partes en la Convencion sometan a
su atencién de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencién, y en particular su
Articulo 8;

(e) establecer procedimientos y otros mecanismos de consuita para promover los objetivos y principios de
Ia presente Convencién en otros foros internacionales;

(f) realizar cualquier otra tarea que le pueda pedir la Conferencia de las Partes.

7. El Comité g , de c con su podré invitar en todo momento a
entidades pablicas o privadas y a particulares a participar en sus reuniones para consultarlos sobre cuestiones
especificas

8.El Comité Intergubernamental elaborara su propio Reglamento y lo sometera a la aprobacion de la
Conferencia de las Partes.

Articulo ) - SECRETARIA DE LA UNESCO

1. Los 6rganos de la Convencién estaran secundados por la Secretaria de la UNESCO.

2. La Secretarfa prepararé los documentos de la Conferencia de las Partes y del Comité Intergubernamental,

asi como los proyectos de los Grdenes del dia de sus reuniones, y coadyuvaré a la aplicacion de sus decisiones
e informara sobre dicha aplicacion

VII. Disposiciones finales

Articulo €5 - SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1. En caso de controversia acerca de a interpretacion o aplicacién de la presente Convencién, las Partes
procurarén resolverla mediante negociaciones.

2.5 las Partes interesadas no llegaran a un acuerdo mediante negociaciones, podrén recurrir conjuntamente
a los buenos oficios o la mediacién de una tercera parte.

3. Cuando no se haya recurrido a los buenos oficios o la mediacion o no se haya logrado una solucién mediante
negociaciones, buenos oficios o mediacion, una Parte podra recurrir a la conciliacién de conformidad con el
procedimiento que figura en el Anexo de la presente Convencion. Las Partes examinaran de buena fe la
propuesta que formule la Comisién de Conciliacién para solucionar la controversia.

4. En el momento de la ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion, cada Parte podra declarar que no
reconoce el procedimiento de concifacion previsto supra. Toda Parte que haya efectuado esa declaracién
podrd retirarla en cualquier momento mediante una notifica ida al Director General de la UNESCO.

Articulo 2) - RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION O ADHESION POR PARTE DE LOS
ESTADOS MIEMBROS

1. La presente Convencion estara sujeta a la ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesién de los Estados
Miembros de la UNESCO, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

2. Los instrumentos de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién se depositardn ante el Director General
de la UNESCO.

Articulo €Z) - ADHESION

1. La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de todo Estado que no sea miembro de la UNESCO,
pero que pertenezca a las Naciones Unidas o a uno de sus organismos especializados y que haya sido invitado
por la Conferencia General de la Organizacién a adherirse a la Convencion!

2.La presente Convencién quedara abierta asimismo a la adhesion de los territorios que gocen de plena
autonomia interna reconocida como tal por las Naciones Unidas pero que no hayan alcanzado la plena
independencia de conformidad con la Resolucién 1514 (XV) dela Asamblea General, y que tengan competencia
sobre las materias regidas por esta Convencion, incluida la de suscribir tratados en relacién con ellas.

3. Se aplicaran las siguientes disposiciones a las organizaciones de integracién econdmica regional:

(a) la presente Convencién quedaré abierta asimismo a la adhesién de toda organizacin de integracion
econdmica regional, estando ésta a reserva de lo dispuesto en los apartados siguientes, vinculada por
Jas disposiciones e la presente Convencién de igual manera que los Estados Parte;

(b) de ser uno o varios Estados Miembros de una organizacion de ese tipo Partes en la presente Convencion,
esa organizacion y ese o esos Estados Miembros decidirén cules son sus responsabilidades respectivas
en o referente al cumplimiento de sus obligaciones en el marco de la presente Convencion. Ese
reparto de responsabilidades surtiré efecto una vez finalizado el procedimiento de notificacion previsto
en el apartado c) infra. La organizacion y sus Estados Miembros no estaran facultados para ejercer
concomitantemente los derechos que emanan de la presente Convencion. Ademés, para ejercer el
derecho de voto en sus dmbitos de competencia, la organizacion de integracion econdmica regional
dispondré de un ndmero de votos igual al de sus Estados Miembros que sean Parte en la presente
Convencion. La organizacion no ejercera el derecho de voto si sus Estados Miembros lo ejercen, y
viceversa;

o)

Ia organizacién de integracién econémica regional y el o los Estados Miembros de la misma que hayan
acordado el reparto de responsabilidades previsto en el apartado b) supra informardn de éste a las
Partes, de la siguiente manera

en su instrumento de adhesion dicha organizacion declararé con precision cudl es el reparto de
responsabilidades con respecto a las materias regidas por la presente Convencion;

[

de haber una modificacién ulterior de las responsabilidades  respectivas, la organizacién de
integracion econdmica regional informard al depositario de toda propuesta de modificacion de esas
responsabilidades, y éste informaré a su vez de ello a las Partes;

(d) se presume que los Estados Miembros de una organizacion de integracion econdmica regional que
hayan llegado a ser Partes en la Convencion siguen siendo competentes en todos los dmbitos que no
hayan sido objeto de una transferencia de competencia a la organizacion, expresamente declarada o
sefialada al depositario;

)

se entiende por “organizacién de integracién econémica regional” toda organizacién constituida por
Estados soberanos miembros de las Naciones Unidas o de uno de sus organismos especializados, a
la que esos Estados han transferido sus competencias en ambitos regidos por esta Convencion y que
ha sido debidamente autorizada, de conformidad con sus procedimientos internos, a ser Parte en la
Convencion

4. El instrumento de adhesion se depositara ante el Director General de la UNESCO.

Articulo ) - PUNTO DE CONTACTO

Cuando llegue a ser Parte en la presente Convencién, cada Parte designard el punto de contacto mencionado
en el Articulo 9.

Articulo ) - ENTRADA EN VIGOR

1. La presente Convencién entrard en vigor tres meses después de la fecha de depésito del trigésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, pero sélo para los Estados o las organizaciones
de integracion econémica regional que hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesién en esa fecha o anteriormente. Para las demds Partes, entrara en vigor tres
meses después de efectuado el depdsito de su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion

2. A efectos del presente articulo, no se considerara que los instrumentos de cualquier tipo depositados por

Articulo () - ENMIENDAS

1. Toda Parte en la presente Convencién podra proponer enmiendas a la misma mediante comunicacién
dirigida por escrito al Director General. Este transmitira la comunicacion a todas las demés Partes. Si en los
seis meses siguientes a la fecha de envio de la comunicacién la mitad por lo menos de las Partes responde
favorablemente a esa peticion, el Director General someteré la propuesta al examen y eventual aprobacion de
Ia siguiente reunién de la Conferencia de las Partes.

2. Las enmiendas seran aprobadas por una mayoria de dos tercios de las Partes presentes y votantes.

3. Una vez aprobadas, las enmiendas a la presente Convencién deberan ser objeto de ratificacién, aceptacion,
aprobacién o adhesién por las Partes.

4. Para las Partes que hayan ratificado, aceptado o aprobado enmiendas a la presente Convencién, o se hayan
adherido a ellas, las enmiendas entraran en vigor tres meses después de que dos tercios de las Partes hayan

una organizacién de integracién econémica regional vienen a aftadirse a los instrumentos ya por
sus Estados Miembros.

Articulo Q — REGIMENES CONSTITUCIONALES FEDERALES O NO UNITARIOS

Reconociendo que los acuerdos internacionales vinculan asimismo a las Partes, independientemente de
sus sistemas constitucionales, se aplicaran las siguientes disposiciones a las Partes que tengan un régimen
constitucional federal o no unitario:

(a) por lo que respecta a las disposiciones de la presente Convencién cuya aplicacion incumba al poder
legislativo federal o central, las obligaciones del gobierno federal o central seran idénticas a las de las
Partes que no son Estados federales;

(b) por lo que respecta a las disposiciones de la presente Convencién cuya aplicacion sea de la competencia
de cada una de las unidades constituyentes, ya sean Estados, condados, provincias o cantones que, en
virtud del régimen constitucional de la federacion, no estén facultados para tomar medidas legislativas,
el gobierno federal comunicara con su dictamen favorable esas disposiciones, si fuere necesario, a
las autoridades competentes de la unidades constituyentes, ya sean Estados, condados, provincias o
cantones, para que las aprueben:

Articulo ) - DENUNCIA
1. Toda Parte en la presente Convencién podra denunciarla.

2. La denundia se noificara por medio de un instrumento escrito, que se depositara ante el Director General
de la UNESCO.

3. La denuncia surtira efecto 12 meses después de la recepcion del instrumento de denuncia. No modificara
en modo alguno las obligaciones financieras que haya de asumir la Parte denunciante hasta la fecha en que su
retirada de la Convencion sea efectiva.

Articulo ) - FUNCIONES DEL DEPOSITARIO

El Director General de la UNESCO, en su calidad de depositario de la presente Convencién, informara a los
Estados Miembros de la Organizacion, los Estados que no son miembros, las organizaciones de integracion
econdmica regional mencionadas en el Articulo 27 y las Naciones Unidas, del depésito de todos los instrumentos
de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesién contemplados en los Articulos 26 y 27 y de las denuncias
previstas en el Articulo 31.

los mencionados en el parrafo 3 del presente articulo. A partir de ese momento la
correspondiente enmienda entrara en vigor para cada Parte que la ratifique, acepte, apruebe o se adhiera a
ella tres meses después de la fecha en que la Parte haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacion o adhesion.

5. £l procedimiento previsto en los parrafos 3 y 4 no se aplicaré a las enmiendas al Articulo 23 relativo al
namero de miembros del Comité Intergubernamental. Estas enmiendas entrarn en vigor en el momento
mismo de su aprobacién
6. Los Estados u organizaciones de integracién econémica regionales mencionadas en el Articulo 27, que
pasen a ser Partes en esta Convencién después de la entrada en vigor de enmiendas de conformidad con el
parrafo 4 del presente articulo y que no manifiesten una intencion en sentido contrario seran considerados:
(a) Partes en la presente Convencion asf enmendada; y
(b) Partes en la presente Convencién no enmendada con respecto a toda Parte que no esté obligada por

las enmiendas en cuestion.

Articulo (Z) - TEXTOS AUTENTICOS

La presente Convencion esta redactada en rabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso, siendo los seis textos
iqualmente auténticos.

Articulo ) - REGISTRO

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, la presente Convencion
se registrara en la Secretaria de las Naciones Unidas a peticion del Director General de la UNESCO.
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ANEXO

Procedimiento de conciliacion

Am’culo° ~ COMISION DE CONCILIACION

Se creard una Comision de Condiliacion a solicitud de una de las Partes en la controversia. A menos que las
Partes acuerden otra cosa, esa Comision estard integrada por cinco miembros, dos nombrados por cada Parte
interesada y un Presidente elegido conjuntamente por esos miembros.

Artl'culoo —~ MIEMBROS DE LA COMISION

En las controversias entre mas de dos Partes, aquellas que compartan un mismo interés nombraran de comin
acuerdo a sus respectivos miembros en la Comision. Cuando dos o mas Partes tengan intereses distintos o haya
desacuerdo en cuanto a las Partes que tengan el mismo interés, nombraran a sus miembros por separado.

Articulo o - NOMBRAMIENTOS

Si, en un plazo de dos meses después de haberse presentado una solicitud de creacion de una Comision de
Conciliacién, las Partes no hubieran nombrado a todos los miembros de la Comision, el Director General de la
UNESCO, a instancia de la Parte que haya presentado la solicitud, procederd a los nombramientos necesarios
en un nuevo plazo de dos meses.

Articulo () - PRESIDENTE DE LA COMISION

Si el Presidente de la Comision de Conciliacion no hubiera sido designado por ésta dentro de los dos meses
siguientes al nombramiento del Gltimo miembro de la Comision, el Director General de la UNESCO, a instancia
de una de las Partes, procedera a su designacion en un nuevo plazo de dos meses.

Aticulo @) - FALLOS

La Comision de Condiliacion emitira sus fallos por mayoria de sus miembros. A menos que las Partes en la

< decidan otra cosa, a su propio procedimiento. La Comision formulara una propuesta
de solucion de la controversia, que las Partes examinaran de buena fe.

Aticulo @) - DESACUERDOS

Cualquier desacuerdo en cuanto a la competencia de la Comision de Condiliacion serd zanjado
por la propia Comision.

INFORM

UNESCO

Division de las Expresiones Culturales y las Industrias
Creativas (CLT/CEI)

Seccion dela Diversidad de las Expresiones Culturales
(CLT/CEI/DCE)

www.unesco.org/culturefes/diversity/convention/

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-

TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 239 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion so-

bre la proteccion y promocion de la diversidad de

las expresiones culturales”, firmada en paris el 20
de octubre de 2005.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion sobre
la proteccion y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales”, firmada en Paris el 20 de
octubre de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Convencion
sobre la proteccion y promocion de la diversidad de
las expresiones culturales”, firmada en Paris el 20
de octubre de 2005, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la

fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, el dia treinta y uno (31)
de mayo del afio dos mil once (2011), segtn consta
en el Acta nimero 35 de esa fecha.

El Presidente, Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Guillermo Garcia Realpe.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Camilo Romero.

El Secretario General, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzilez.
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TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DiA

31 DE MAYO DE 2011 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 208 DE 2010 SENADO, 182 DE 2011
CAMARA

por la cual se adoptan medidas para promover la
oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras dis-
posiciones para promover el acceso a la vivienda.

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objetivos. La presente ley tiene por
objetivos:

1. Facilitar la ejecucion de operaciones urbanas
integrales en las cuales confluyan en forma coordi-
nada la iniciativa, organizacion y gestion de la Na-
cion, las entidades territoriales, las areas metropoli-
tanas, los particulares, las autoridades ambientales
y las empresas de servicios publicos domiciliarios
con la politica nacional urbana, a fin de promover
la sostenibilidad del desarrollo territorial y urbano,
controlar la especulacion del suelo, velar por la de-
fensa del espacio publico y la proteccion del medio
ambiente y promover una politica integral de la ges-
tion del riesgo.

2. En desarrollo de los principios de concurren-
cia, coordinacion y subsidiariedad, definir los meca-
nismos y procedimientos que permitan al Gobierno
Nacional en conjunto con las administraciones de los
municipios y distritos y, en ejercicio de sus respecti-
vas competencias, promover, formular, adoptar y eje-
cutar operaciones urbanas integrales eficientes, me-
diante la figura de Macroproyectos de Interés Social
Nacional, que tengan por objeto agilizar el proceso
de habilitacion de suelo urbanizable e incrementar la
escala de produccion de vivienda municipal y distri-
tal para atender el déficit de vivienda urbana.

3. Complementar la politica nacional urbana
con instrumentos que promuevan la participacion
y concurrencia efectiva del Gobierno Nacional con
las Entidades Territoriales en el desarrollo de ope-
raciones urbanas integrales de impacto urbano, me-
tropolitano o regional, que garanticen la utilizacion
equitativa y racional del suelo, conforme al interés
general, para hacer efectivo el derecho constitucio-
nal a la vivienda digna y a los servicios publicos
domiciliarios.

4. Garantizar el derecho a la participacion de los
ciudadanos en la formulacidén de operaciones urba-
nas integrales, de conformidad con lo previsto en
esta ley.

5. Fortalecer y promover la accion del Fondo Na-
cional de Vivienda con el fin de atender las necesi-
dades de vivienda de todos los municipios del pais.

6. Articular los instrumentos existentes de de-
manda y definir otros que faciliten el cierre finan-
ciero de las familias para acceder a una solucion de
vivienda.

7. Promover que los Macroproyectos se desarro-
llen con criterios de urbanismo social, lo cual impli-
ca realizar modelos de intervencion con el objetivo
de transformar positivamente, desde los componen-
tes social, fisico e interinstitucional, un territorio
determinado, al incorporar todos los elementos del
desarrollo en forma simultanea y planeada, dirigi-
dos a garantizar que la construccion de los proyec-
tos urbanisticos se realicen con adecuados estanda-
res de calidad urbanistica y ambiental, incorporando
mecanismos de participacion ciudadana segun lo
previsto en el articulo 4° de la Ley 388 de 1997.

CAPITULO IT
Macroproyectos de Interés Social Nacional

Articulo 2°. Macroproyectos de Interés Social
Nacional. Los Macroproyectos de Interés Social
Nacional son el conjunto de decisiones administra-
tivas y de actuaciones urbanisticas, definidas de co-
mun acuerdo entre el Gobierno Nacional y las admi-
nistraciones municipales y distritales en el ambito
de sus respectivas competencias, para la ejecucion
de operaciones urbanas integrales de impacto mu-
nicipal, metropolitano o regional que garanticen la
habilitacion de suelo para la construccion de vivien-
da y otros usos asociados a la vivienda y la corres-
pondiente infraestructura de soporte para el sistema
vial, de transporte, de servicios publicos, espacios
publicos y equipamientos colectivos.

Los Macroproyectos de Interés Social Nacional
deberan atender de forma preferente el déficit de
vivienda de la respectiva entidad territorial, y esta-
blecer mecanismos para asegurar que los hogares de
menores ingresos puedan acceder a las soluciones
habitacionales que produzcan los Macroproyectos.

Paragrafo. Los Macroproyectos de interés social
nacional podran localizarse en suelos urbanos, de ex-
pansion urbana o rural, seglin lo previsto en el Capi-
tulo IV de la Ley 388 de 1997. En todo caso, las ope-
raciones urbanas integrales que se adopten por medio
de los Macroproyectos de que trata esta ley definiran
las condiciones para habilitacion urbanistica de los
predios a los que se les asigne el tratamiento urbanis-
tico de desarrollo o de renovacion urbana.

Articulo 3°. Alcance de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional. El desarrollo de los Ma-
croproyectos de Interés Social Nacional debera pro-
mover:

1. La construccion de proyectos urbanisticos que
permitan localizar asentamientos urbanos con ade-
cuados estandares de calidad urbanistica y ambien-
tal, que garanticen un impacto estructural sobre la
organizacion espacial del territorio, incluso a nivel
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de su articulacion en el contexto metropolitano o
regional.

2. El uso racional del suelo, armonizando las ne-
cesidades de vivienda de las entidades territoriales,
con las necesidades de suelo para el desarrollo eco-
némico y productivo, la proteccion del ambiente y
la prevencion y mitigacion de riesgos para el asen-
tamiento de la poblacion.

3. La ocupacién eficiente del suelo mediante la
asignacion de otros usos diferentes a los residencia-
les que se combinen de forma funcional y efectiva
con la vivienda, para cumplir con la funcién social
y ecologica de la propiedad.

4. La dotacion adecuada de infraestructura vial y
redes de servicios publicos que permitan la urbani-
zacion y edificacion del suelo de predios que se des-
tinen a los tratamientos urbanisticos de desarrollo,
redesarrollo o renovacidn urbana.

5. La destinacion de suelos, principalmente, a
usos residenciales, con reserva de una parte de estos
destinada a la vivienda de interés social y de inte-
rés prioritario, con el fin de promover la efectividad
del derecho a disfrutar de una vivienda digna de los
hogares de menores ingresos de las entidades terri-
toriales.

6. La adopcion de instrumentos de gestion del
suelo para la captacion de plusvalias y reparto de
cargas y beneficios, compensaciones y sustituciones
para aportar el suelo y/o construir las obras de la in-
fraestructura para el transporte, los servicios publi-
cos domiciliarios y/o los equipamientos colectivos
con cargo a los propietarios y agentes involucrados
en la operacion, de acuerdo con los objetivos y di-
rectrices adoptados en el respectivo Macroproyecto.

7. La definicion de mecanismos para la actuacion
conjunta y concertada del sector publico con el sec-
tor privado.

8. La promocion de mecanismos de financiacion
para que los hogares mas vulnerables accedan a vi-
viendas en los macroproyectos.

CAPITULO III

De las categorias y los procedimientos para el
anuncio, formulacion, aprobacién y adopcion de
los Macroproyectos de Interés Social Nacional

Articulo 4°. Categorias. Los Macroproyectos de
Interés Social Nacional seran adoptados por el Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se dife-
renciaran, segun tengan por objeto:

1. Macroproyecto Categoria 1: La definicion
de los términos y las condiciones de gestion y eje-
cucion de los contenidos, actuaciones 0 normas ur-
banisticas del plan de ordenamiento territorial vi-
gente, sobre la base de un convenio entre el Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el alcalde
del respectivo municipio o distrito. Con la adopcion
de estos macroproyectos, en ningin caso, podran
modificarse las disposiciones del respectivo plan de
ordenamiento territorial vigente.

2. Macroproyecto Categoria 2: La definicion,
ademas de lo previsto en el numeral anterior, de las
posibles modificaciones de las normas urbanisticas
previstas en el plan de ordenamiento territorial vi-
gente, cuando ello resulte necesario para asegurar
la viabilidad de la operacion urbana que se adopta
con el Macroproyecto. En estos casos, la adopcion
del macroproyecto implicard la aprobacion previa
del concejo municipal o distrital de la modificacion
de dichas normas, sobre la base de un convenio en-
tre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el alcalde del respectivo municipio o distrito acerca
de la oportunidad, conveniencia y posibilidad de la
nueva solucion de ordenamiento.

Paragrafo 1°. Con el fin de promover la articula-
cion de las diferentes categorias de macroproyectos
de que trata este articulo, con las politicas y estra-
tegias de vivienda de interés social de los planes de
ordenamiento territorial, el Gobierno Nacional re-
glamentara las condiciones minimas de area y suelo
util destinado a vivienda de interés social y priorita-
ria que deban cumplir los Macroproyectos, teniendo
en cuenta las categorias de municipios de que trata
la Ley 617 de 2000 y el déficit habitacional de las
entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo previsto en esta
ley, cuando se haga referencia al Plan de Ordena-
miento Territorial se entenderd que hace alusion a
todos los tipos de planes previstos en el articulo 9°
de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 3°. Cuando dichos Macroproyectos se
adelanten, total o parcialmente, en suelo donde se
asientan pueblos indigenas o comunidades étnicas
afrodescendientes, se debera antes del anuncio de
estos, realizar la consulta previa especifica, exigida
en el Convenio 169 de la OIT, articulo 6°, numeral
1, literal a).

Articulo 5°. Contenido minimo del Macropro-
yecto. Los Macroproyectos de Interés Social Na-
cional deberan definir, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. La identificacién y delimitacion de las areas
que por sus valores ambientales, naturales y/o pai-
sajisticos deben ser protegidas, asi como los suelos
de proteccién por amenaza y riesgo no mitigable
donde no se pueden localizar asentamientos huma-
nos.

2. La asignacion de usos del suelo con la defini-
cién de los indices de ocupacion y de construccion
permitidos.

3. La definicion del sistema de movilidad indi-
cando la disposicion y trazado de las mallas viales
segun jerarquia y funcion, asi como de los modos de
transporte asociados a los trazados propuestos.

4. La definicion del sistema de espacio publico y
equipamientos colectivos con el dimensionamiento
general y condiciones para la disposicion y trazado
de parques, plazas, plazoletas, alamedas y demas
espacios publicos, asi como de las edificaciones o
areas destinadas a equipamientos publicos de edu-
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cacion, cultura, salud, bienestar social, culto, depor-
te, seguridad, defensa y justicia, abastecimiento de
alimentos y administracion publica, entre otros.

5. La definicion de los sistemas de servicios pu-
blicos domiciliarios con el dimensionamiento ge-
neral para la disposicion y trazado de las redes de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios.

6. La cartografia que hace parte integral del mismo.

7. La estrategia de gestion y financiacion con la
adopcion de los instrumentos que permitan estimar
el cierre financiero de la operacion urbana.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
los contenidos establecidos en el presente articulo
y determinara los requisitos que deberan presentar
quienes adelanten la iniciativa del Macroproyecto
en cada una de sus fases.

Articulo 6°. Titulares de la iniciativa. La inicia-
tiva para promover, formular, ejecutar y financiar
Macroproyectos de Interés Social Nacional podra
ser del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
las entidades territoriales, las areas metropolitanas,
las asociaciones de municipios, las entidades publi-
cas interesadas y los particulares.

Articulo 7°. Procedimiento de anuncio, formula-
cion y adopcion de los Macroproyectos Categoria
1. El anuncio, formulacién y adopciéon de los Ma-
croproyectos de Interés Social Nacional a que se re-
fiere el numeral 1 del articulo 4° de la presente ley,
se regira por las siguientes reglas:

1. Anuncio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio anunciara los Macroproyectos de Interés
Social Nacional que se presenten por parte de quie-
nes estén facultados para ello de conformidad con
lo previsto en el articulo anterior, siempre y cuando
cumplan con las condiciones de viabilidad en los
términos que defina el reglamento del Gobierno Na-
cional.

Este anuncio no generara obligacion de formular
o adoptar el respectivo Macroproyecto por parte del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ni obli-
gard a la administracion a presentar oferta de com-
pra sobre los bienes objeto del mismo.

2. Formulacién y concertacion. Una vez expedi-
do el acto administrativo de anuncio, se iniciard la
fase de formulacion cuando el titular de la iniciativa
presente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio el respectivo Macroproyecto con su documen-
to técnico de soporte, con el fin de que se proceda
a su analisis de viabilidad. Posteriormente, el Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio sometera
la propuesta de Macroproyecto a tramite de concer-
tacion interadministrativa con el alcalde municipal
o distrital, para lo cual contaran con un término de
treinta (30) dias habiles, contados a partir del recibo
del proyecto por parte del municipio o distrito.

Como resultado de la concertacion, el alcalde
municipal o distrital y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio suscribiran un convenio en el
cual dejaran consagrados los acuerdos sobre todos

los aspectos contenidos en la formulacion del Ma-
croproyecto, asi como los compromisos que asumira
cada una de las entidades en desarrollo de los prin-
cipios de concurrencia, subsidiariedad y comple-
mentariedad. Adicionalmente, el convenio definira
las condiciones de cooperacion y los compromisos
asumidos entre el alcalde, como maximo orientador
de la planeacion en el respectivo municipio o distri-
to, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
con el objeto de hacer mas agil y eficaz el desarrollo
de las fases, adopcion y ejecucion de los Macropro-
yectos.

El Convenio de que trata el presente articulo tam-
bién sera suscrito por todas las personas que adelan-
ten la iniciativa del Macroproyecto de conformidad
con lo previsto en el articulo 6° de la presente ley,
e incluird los compromisos que asumira cada una
de las partes en cada una de las fases del respectivo
Macroproyecto. Los demds actores que se vinculen
en las diferentes etapas del Macroproyecto también
podran suscribir el convenio. El Gobierno Nacio-
nal reglamentara las condiciones generales de estos
Convenios.

En caso de que no se llegare a ningin acuerdo,
después de transcurridos los plazos establecidos en
el presente numeral, el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio podra someter nuevamente y por
una sola vez y por un término igual al sefialado an-
teriormente el proyecto de Macroproyecto a consi-
deracion del respectivo alcalde municipal o distri-
tal, después de incluir los ajustes que se consideren
pertinentes.

Vencido el término previsto en el inciso anterior
sin lograrse la concertacion se ordenara el archivo
del proyecto. No obstante lo anterior, en cualquier
tiempo se podra formular otra propuesta de Macro-
proyecto sobre la misma area.

3. Participacién ciudadana. Para los Macropro-
yectos categoria 1, la participacién democratica se
garantizara de acuerdo con los mecanismos previs-
tos por la Ley 388 de 1997 y demas normatividad
vigente sobre la materia para el instrumento con el
que se deba adoptar la respectiva operacion urbana
segun el plan de ordenamiento territorial.

4. Adopcion. Una vez concluidos los tramites de
que tratan los numerales anteriores, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio adoptard mediante re-
solucion el respectivo Macroproyecto, dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de sus-
cripcidn del convenio. La resolucion de adopcion se
publicard y notificard a quienes hubiesen suscrito el
Convenio de que trata el numeral 2 del presente articulo
para que puedan interponer los recursos de ley.

La expedicion de todas las licencias urbanisticas
en sus distintas modalidades y la ejecucion de las
actuaciones previstas en el Macroproyecto se suje-
taran en todo a lo previsto en la resolucion de adop-
cion.

Paragrafo. La modificacion de los instrumentos
de planificacion que complementen y desarrollen el
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plan de ordenamiento territorial tales como planes
parciales y demas que se hayan expedido con ante-
rioridad a la adopcion del Macroproyecto, se ajus-
tard a las previsiones contenidas en este ltimo y no
requerira agotar ninguna de las instancias y procedi-
mientos previstos en la ley.

Articulo 8°. Procedimiento de anuncio, formu-
lacion, aprobacion de usos del suelo y adopcion de
los Macroproyectos Categoria 2. El anuncio, for-
mulacion, aprobacién de usos del suelo y adopcion
de los macroproyectos de interés social nacional
a que se refiere el numeral 2 del articulo 4° de la
presente ley, implicard adelantar el procedimiento
especial de ajuste a iniciativa del alcalde, de los
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones o normas del plan de or-
denamiento territorial, seglin sea el caso, el cual se
regird exclusivamente por el procedimiento que se
sefiala a continuacion:

1. Anuncio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio anunciara los Macroproyectos de Inte-
rés Social Nacional que se presenten por parte de
quienes estén facultados para ello de conformidad
con lo previsto en el articulo 6° de la presente ley,
siempre y cuando cumplan con las condiciones de
viabilidad en los términos que defina el reglamento
del Gobierno Nacional.

Este anuncio no generara obligacion de formular
o adoptar el respectivo Macroproyecto por parte del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ni obli-
gara a la administracion a presentar oferta de com-
pra sobre los bienes objeto del mismo.

2. Formulacién e instancias de concertacion y
consulta. Una vez expedido el acto administrativo
de anuncio, se iniciara la fase de formulacion cuan-
do el titular de la iniciativa presente al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio el respectivo Macro-
proyecto con su documento técnico de soporte, con
el fin de que se proceda a su analisis de viabilidad.
Posteriormente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio sometera la propuesta de Macroproyecto
a tramite de concertacion interadministrativa con el
alcalde municipal o distrital.

Con fundamento en el documento presentado y
en caso de existir el interés por parte del respectivo
municipio o distrito sobre la propuesta presentada,
le correspondera al respectivo alcalde, si se encuen-
tra interesado en la iniciativa, iniciar de forma si-
multanea dentro de los diez (10) dias siguientes al
recibo de la misma, los procedimientos de concerta-
cion y consulta ante las siguientes instancias:

a) Concertacion con la Corporacion Autéonoma
Regional o autoridad ambiental competente, en los
casos que se requiera variar la delimitacion y/o re-
glamentacion de las areas de proteccion y conserva-
cion de los recursos naturales prevista en el Plan de
Ordenamiento Territorial;

b) Solicitud de concepto a la Junta Metropolita-
na para los municipios que hagan parte de las areas
metropolitanas, sobre la armonia de la propuesta de

Macroproyecto con el plan integral de desarrollo
metropolitano, exclusivamente en los asuntos de su
competencia y, siempre y cuando en el respectivo
Macroproyecto se involucren materias referidas a
los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo pre-
visto en la Ley 128 de 1994;

¢) Solicitud de concepto al Consejo Territorial
de Planeacién y demads instancias de participacion
ciudadana previstas en el numeral 4 del articulo 24
de la Ley 388 de 1997 en relacion con los ajustes al
Plan de Ordenamiento Territorial que proponga el
respectivo Macroproyecto;

d) La propuesta de Macroproyecto estara dispo-
nible durante todo el tramite de formulacion en las
instalaciones de la alcaldia del respectivo munici-
pio o distrito para que cualquier interesado pueda
consultar la informacioén respectiva. Durante este
término, el respectivo Alcalde convocaré a una au-
diencia publica con el objeto de que los interesados
presenten y expongan sus observaciones y recomen-
daciones.

Las actuaciones de que tratan los literales ante-
riores se adelantardn de manera simultdnea en un
término méaximo e improrrogable de treinta (30)
dias contados a partir del recibo de la propuesta en
cada una de ellas o de la convocatoria publica para
la participacion ciudadana, sin que se permita, la
suspension de los términos previstos en este nume-
ral para el pronunciamiento correspondiente.

Si la autoridad ambiental no se hubiere pronun-
ciado definitivamente dentro de este término o si ha-
biéndose pronunciado no se lograra la concertacion,
le correspondera al Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible decidir sobre los asuntos ambien-
tales, para lo que dispondra de un término maximo e
improrrogable de quince (15) dias habiles contados
a partir del recibo del respectivo expediente.

3. Concertacion entre el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el alcalde municipal o distri-
tal. Cumplidos los tramites previstos en el nume-
ral anterior, y dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo de la totalidad de los pronun-
ciamientos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio junto con el respectivo municipio o distrito
ajustaran y concertaran la formulacion presentada,
para lo cual dispondran de un término maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Como resultado de la concertacion, el alcalde
municipal o distrital y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio suscribiran un convenio en el
cual dejaran consagrados los acuerdos sobre todos
los aspectos contenidos en el proyecto de Macro-
proyecto, asi como los compromisos que asumira
cada una de las entidades en desarrollo de los prin-
cipios de concurrencia, subsidiariedad y comple-
mentariedad.

Adicionalmente, el convenio definira las condi-
ciones de cooperacion y los compromisos asumidos
entre el alcalde, como maximo orientador de la pla-
neacion en el respectivo municipio o distrito, y el
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el
objeto de hacer mas agil y eficaz el desarrollo de las
fases de aprobacion de uso del suelo, adopcién y
ejecucion del respectivo Macroproyecto.

El Convenio de que trata el presente articulo tam-
bién sera suscrito por todas las personas que adelan-
ten la iniciativa del Macroproyecto de conformidad
con lo previsto en el articulo 6° de la presente ley,
e incluira los compromisos que asumira cada una
de las partes en cada una de las fases del respectivo
Macroproyecto. Los demas actores que se vinculen
en las diferentes etapas del Macroproyecto también
podran suscribir el convenio. El Gobierno Nacio-
nal reglamentara las condiciones generales de estos
Convenios.

En caso de que no se llegare a ningun acuerdo,
después de transcurridos los plazos establecidos en
el presente numeral, el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio podrd someter nuevamente y por
una sola vez y por un término méaximo de treinta
(30) dias habiles el proyecto de Macroproyecto a
consideracion del respectivo alcalde municipal o
distrital, después de incluir los ajustes que se consi-
deren pertinentes.

Vencido el término previsto en el inciso anterior
sin lograrse la fase de concertacion se ordenara el
archivo del proyecto. No obstante lo anterior, en
cualquier tiempo se podrd formular otra propuesta
de Macroproyecto sobre la misma area.

4. Aprobacién de usos del suelo. Culminados los
procesos de que tratan los numerales anteriores, el
Alcalde sometera a consideracion del Concejo mu-
nicipal o distrital la propuesta de ajuste especial al
plan de ordenamiento territorial, lo cual hara dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscrip-
cion del convenio de que trata el numeral anterior.

En el evento que el Concejo estuviere en receso,
el alcalde debera convocarlo a sesiones extraordina-
rias. Toda modificacion que pretenda introducir el
Concejo a los documentos consolidados de formu-
lacion debera demostrar las ventajas de la modifica-
cién sobre la solucion de ordenamiento propuesta
en el Macroproyecto y contar con la aceptacion pre-
via y por escrito del Alcalde.

Transcurridos treinta (30) dias calendario desde
la presentacion de la propuesta de ajuste especial al
plan de ordenamiento territorial sin que el Concejo
municipal o distrital las apruebe, el alcalde podra
adoptar dicho ajuste mediante decreto.

5. Adopcién. Una vez concluido el tramite de
formulacién y su correspondiente concertacion in-
teradministrativa, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio adoptard, mediante resolucion y con ca-
racter definitivo, el respectivo Macroproyecto, den-
tro de los treinta (30) dias habiles siguientes al tér-
mino previsto en el numeral anterior. La resolucion
de adopcidn se publicard y notificard a quienes hu-
biesen suscrito el Convenio de que trata el numeral
2 del presente articulo para que puedan interponer
los recursos de ley.

La expedicion de todas las licencias urbanisticas
en sus distintas modalidades y la ejecucién de las
actuaciones previstas en el Macroproyecto se suje-
taran en todo a lo previsto en la resolucion de adop-
cién correspondiente.

Paragrafo 1°. Cuando el alcalde solicite los con-
ceptos o pronunciamientos de que tratan los literales
b), ¢) y d) del numeral 2 del presente articulo y los
mismos no se expidan dentro de los plazos sefiala-
dos, se continuara con el tramite establecido en los
subsiguientes numerales de este articulo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional determinara
el contenido de los documentos de formulacion del
Macroproyecto que se someteran a consideracion
de la Corporacion Auténoma Regional o autoridad
ambiental correspondiente y del Concejo respectivo
a efectos de adelantar tanto el tramite de concerta-
cién ambiental, como de ajuste especial del plan de
ordenamiento territorial para el desarrollo del ma-
croproyecto.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de los térmi-
nos previstos en esta ley para el pronunciamiento
de las autoridades que intervienen en los procesos
de formulacion, concertacion ambiental, aprobacion
y adopcion de los macroproyectos de interés social
nacional y de los demas instrumentos de planeacion
del territorio, constituira falta grave en cabeza del
director de la entidad responsable.

Articulo 9°. Modificacion de los Macroproyec-
tos. La modificacion de los macroproyectos sera
adoptada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio siguiendo el mismo tramite previsto en la
presente ley para su adopcion. Tratandose de Ma-
croproyectos Categoria 2, si la respectiva modifica-
cion no requiere nuevos ajustes al Plan de Ordena-
miento Territorial, la modificacion se adelantara si-
guiendo el tramite previsto para los Macroproyectos
Categoria 1.

Articulo 10. Efectos de la adopcion. La adopcioén
de los Macroproyectos de Interés Social Nacional
producird, de conformidad con su contenido, los si-
guientes efectos:

1. La prevalencia de sus normas que seran, por
tanto, de obligada observancia por parte de los mu-
nicipios y distritos en las posteriores revisiones y
modificaciones de sus planes de ordenamiento te-
rritorial.

2. La obligatoriedad del cumplimiento de sus
disposiciones por todas las personas de derecho pu-
blico y privado. Para el efecto, las licencias urba-
nisticas para el desarrollo de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional se otorgaran con sujecion
a las normas adoptadas en los mismos. Los macro-
proyectos no requeriran planes parciales, ni ningiin
otro instrumento de planeamiento urbano para su
desarrollo.

3. La destinacion de los predios e inmuebles in-

cluidos en su ambito de planificacion y/o gestion a
los usos urbanos y aprovechamientos que resulten
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aplicables en virtud de las disposiciones del macro-
proyecto.

CAPITULO IV

De las condiciones para la gestion del suelo y la
ejecucion de los Macroproyectos de Interés So-
cial Nacional

Articulo 11. Declaratoria de utilidad publica e
interés social. Declarense de utilidad publica e inte-
rés social los predios ubicados en cualquier clase de
suelo donde se adelanten Macroproyectos de Interés
Social Nacional, para adelantar los procedimientos
de enajenaciéon voluntaria, expropiacion adminis-
trativa o judicial y/o para la imposicion de servi-
dumbres. Se entenderan incluidos en esta declara-
toria los terrenos necesarios para ejecutar las obras
exteriores de conexion del Macroproyecto con las
redes principales de infraestructura vial y de servi-
cios publicos.

Articulo 12. Anuncio de los Macroproyectos. El
anuncio de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional de que tratan el numeral 1 del articulo 7° y
el numeral 1 del articulo 8° de la presente ley, debe-
ra publicarse en el Diario Oficial, Gaceta o registro
municipal o distrital, o en el medio oficial idoneo
del respectivo municipio o distrito o en un diario de
amplia circulacion en el municipio o distrito cuando
carezcan de los anteriores medios de publicidad.

Paragrafo 1°. El acto administrativo que contie-
ne el anuncio del Macroproyecto se inscribira en el
folio de matricula inmobiliaria de todos los predios
que forman parte del area anunciada. Esta medida
podra estar exenta del pago por derechos de registro.

Paragrafo 2°. Los efectos del anuncio cesaran y,
por consiguiente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio adelantard los tramites para cancelar la
inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria (i)
sobre los predios del area anunciada cuando se ar-
chive la iniciativa de Macroproyecto mediante acto
administrativo; o (ii) sobre los predios que se en-
cuentren excluidos del area de planificacion segin
lo determine la resolucion de adopcion del respecti-
vo Macroproyecto.

Paragrafo 3°. Contra el acto administrativo que
constituye el anuncio del proyecto no procedera los
recursos de la via gubernativa.

Articulo 13. Efectos del anuncio. La publicacion
del anuncio del Macroproyecto concreta los motivos
de utilidad publica e interés social de que trata el
articulo 11 de la presente ley y permitira descontar
del avalto comercial de adquisicion, el monto co-
rrespondiente a la plusvalia o mayor valor generado
por el mismo anuncio, salvo aquellos casos en que
los propietarios hubieren pagado la participacion en
plusvalia o la contribucién de valorizacién, segun
sea del caso.

Articulo 14. Avaluos de referencia. Para efectos
de determinar el valor comercial de los terrenos an-
tes del anuncio del proyecto, las entidades publicas
competentes solicitaran la elaboracion de avaltos

de referencia por zonas o subzonas geoeconomicas
homogéneas.

La entidad o persona encargada de elaborar los
avaluos de referencia establecera el precio por me-
tro cuadrado de suelo para la zona o zonas geoeco-
némicas homogéneas que resulten del estudio de
valores de la zona o zonas objeto del anuncio del
macroproyecto.

Los avaluos de referencia de que trata este articulo
para el anuncio del macroproyecto, serviran de base
para identificar los incrementos en los precios del
suelo generados por el respectivo anuncio, asi como
para el célculo del efecto de plusvalia en los térmi-
nos previstos en el Capitulo IX de la Ley 388 de
1997 y la verificacion de las operaciones de reparto
de cargas y beneficios y demas operaciones en las
que se requiera determinar el valor de los inmuebles
con anterioridad al anuncio del macroproyecto.

Articulo 15. Avaliios para determinar el valor de
adquisicion. El precio de adquisicién o indemniza-
torio en la etapa de enajenacion voluntaria o nego-
ciacion directa, sera igual al valor comercial deter-
minado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
- IGAC, la entidad que cumpla sus funciones o por
peritos privados inscritos en las lonjas o asociacio-
nes correspondientes, seguin lo determinado por el
Decreto-ley 2150 de 1995, y de conformidad con las
normas y procedimientos vigentes sobre la materia,
sin perjuicio de las disposiciones contenidas en este
articulo:

1. En el avaltio que se practique no se tendran en
cuenta las mejoras efectuadas con posterioridad a la
fecha de la notificacion de la oferta de compra.

2. Solo seran reconocidos aquellos incrementos
en el valor de los terrenos resultantes de la accion o
inversion directa del respectivo propietario, debida-
mente demostradas, o de aquellos que el propietario
demuestre que no se derivan del Macroproyecto que
se anuncia.

3. Los predios en suelo rural y aquellos ubica-
dos en suelo de expansion urbana que no contaran
con planes parciales previos a la adopcion del Ma-
croproyecto, que quedaren sujetos al tratamiento
urbanistico de desarrollo segin lo dispuesto en la
resolucion de adopcion del Macroproyecto, se va-
loraran teniendo en cuenta exclusivamente criterios
de localizacion, usos y destinacion econdmica o
productividad rural.

Articulo 16. Participacion en la plusvalia. La
adopcion de los Macroproyectos puede incluir los
hechos generadores de la participacion en plusvalia
de que trata la Ley 388 de 1997, siempre que con
las decisiones administrativas contempladas en el
mismo se autorice especificamente a destinar los in-
muebles incluidos en su area de planificacion a usos
mas rentables y/o a incrementar el aprovechamiento
del suelo permitiendo una mayor area edificada.

Los municipios y distritos en los cuales se ejecu-
ten los Macroproyectos de Interés Social Nacional
seran los beneficiarios de la plusvalia que se genere
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por la adopcion de los mismos, la cual se destinara
al desarrollo y ejecucion de las obras a cargo de los
entes territoriales en el respectivo Macroproyecto
para los fines descritos en el articulo 85 de la Ley
388 de 1997.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo establecido
en el paragrafo 4° del articulo 83 de la Ley 388 de
1997, los municipios podran exonerar del cobro de
participacion de plusvalia a los inmuebles destina-
dos a vivienda de interés social.

Paragrafo 2°. Las cargas generales correspon-
dientes al suelo y el costo de la infraestructura vial
principal y de redes matrices de servicios publicos,
se distribuiran entre los beneficiarios de las mismas
y deberan ser recuperados mediante tarifas, contri-
bucién de valorizacion, participacion en plusvalia,
impuesto predial o mediante el reparto equitativo
de las cargas y beneficios de las actuaciones, en los
términos que reglamente el Gobierno Nacional. En
todo caso, seran a cargo de los propietarios y urba-
nizadores las cargas locales correspondientes a las
cesiones obligatorias de suelo para la red vial local
y secundaria, equipamientos colectivos y espacio
publico, asi como los gastos de urbanizacion corres-
pondientes a la construccion y dotacién de las redes
secundarias y domiciliarias de servicios publicos
domiciliarios, parques y zonas verdes, y vias locales
y secundarias vehiculares y peatonales.

Paragrafo 3°. Como un instrumento alternativo
para hacer efectiva la correspondiente participacion
municipal o distrital en la plusvalia generada por el
Macroproyecto, la adecuacion y habilitacion urba-
nistica de los predios se podra realizar mediante la
distribucidn de las cargas generales sobre los que se
apoye el respectivo Macroproyecto.

Para el efecto, en el acto administrativo de adop-
cién se podra autorizar la asignacién de aprovecha-
mientos urbanisticos adicionales, en proporcion a la
participacion de los propietarios en dichas cargas.
En todo caso, la asignacion de aprovechamientos
urbanisticos adicionales definira la superficie maxi-
ma construible por encima del aprovechamiento ur-
banistico basico que se establezca para sufragar los
costos de urbanizacién asociados a las cargas loca-
les. Los indices de edificabilidad basica y adicional
y su equivalencia con las cargas generales seran es-
tablecidos en la Resolucion de adopcion. En estos
casos, y para efectos de estimar y liquidar la parti-
cipacion en plusvalia en los términos previstos en el
Capitulo IX de la Ley 388 de 1997 o la norma que la
adicione, modifique o sustituya, el precio comercial
por metro cuadrado de los inmuebles en cada una
de las zonas o subzonas beneficiarias, con caracte-
risticas geoecondmicas homogéneas, después de la
accion urbanistica generadora de la plusvalia serd el
correspondiente al que resulte de aplicar los indices
de edificabilidad basica.

Paragrafo 4°. Los propietarios y agentes involu-

crados en la ejecucion del Macroproyecto podran
ejecutar todas las obras correspondientes a las infra-

estructuras de redes matrices de servicios publicos,
asi como las de ampliacién y/o restitucion de las
existentes por fuera del perimetro de intervencion
del macroproyecto, sin perjuicio del derecho a recu-
perar dichas inversiones con cargo a las empresas de
servicios publicos correspondientes, en los términos
que establezca el reglamento del Gobierno Nacional
para la celebracion de contratos de aportes reembol-
sables.

Paragrafo 5°. Sin perjuicio de lo anterior y agota-
da la concertacion previa establecida en los articulos
7° y 8° de la presente ley, en aquellos casos en los
cuales las Empresas de Servicios Publicos Domici-
liarios manifiesten su incapacidad técnica o finan-
ciera de asumir la financiacion de las redes matri-
ces de servicios publicos o la ausencia de interés
en prestar los servicios publicos en el perimetro de
intervencion del Macroproyecto, el Alcalde Munici-
pal podra, previo concepto favorable de la Comision
de la Regulacion respectiva y en los términos y con-
diciones previstos en el reglamento que para el efec-
to expida el Gobierno Nacional, celebrar contratos
de concesion con exclusividad para la prestacion
del respectivo servicio publico domiciliario en los
cuales se podra pactar que el valor de la inversion
se recuperard via tarifa y sin que se generen costos
adicionales al valor final de la vivienda.

Articulo 17. Incentivos fiscales para la construc-
cion de vivienda de interés prioritario. Con el fin
de promover el acceso de las familias de menores
recursos econdmicos a una solucién de vivienda, las
autoridades departamentales y municipales podran
otorgar exenciones a los impuestos de delineacion
urbana, de beneficencia y de estampillas que recai-
gan sobre la enajenacion de viviendas de interés
prioritario.

Dentro de los convenios a celebrar entre el Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las en-
tidades territoriales a los que hace referencia la
presente ley, se podra contemplar la obligacion en
cabeza de los respectivos alcaldes y gobernadores
de presentar a consideracion de los respectivos Con-
cejos y Asambleas las iniciativas que hagan posible
las exenciones tributarias.

En todo caso, la reduccion en los costos de pro-
duccién de vivienda de interés prioritario que se
origine en las exenciones de que trata el presente
articulo deberan reflejarse de manera directa y clara
en un menor precio de la vivienda o en mejores con-
diciones habitacionales de la vivienda.

Articulo 18. Ejecucion. Las entidades del or-
den nacional, departamental, municipal y distrital,
y las areas metropolitanas podran participar en la
ejecucion de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional, mediante la celebracion, entre otros, de
contratos de fiducia mercantil con sujecion a las re-
glas generales y del derecho comercial, sin las limi-
taciones y restricciones previstas en el numeral 5
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 o en las normas
que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.
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Paragrafo. Correspondera al Fondo Nacional de
Vivienda, Fonvivienda, ejecutar los recursos y de-
sarrollar las actividades necesarias para ejecutar
y/o financiar los Macroproyectos de Interés Social
Nacional en los que se inviertan recursos por parte
del Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional re-
glamentard esta materia.

Fonvivienda podra girar anticipadamente a los
patrimonios auténomos las sumas de dinero que
correspondan a los subsidios familiares de vivienda
que se asignaran por dicho Fondo a hogares benefi-
ciarios en el respectivo Macroproyecto. Estos recur-
sos podran destinarse al desarrollo de la ejecucion
de obras del Macroproyecto en los términos que es-
tablezca el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de los recursos que se destinen a
ejecutar y financiar Macroproyectos, Fonvivienda
continuara destinando recursos a otros programas
de vivienda.

Articulo 19. Licencias urbanisticas para la eje-
cucion de Macroproyectos de Interés Social Na-
cional. Correspondera a la autoridad municipal o
distrital o a los curadores urbanos, segun el caso,
estudiar, tramitar y expedir la licencia urbanistica en
aplicacién y cumplimiento de las normas adoptadas
en el respectivo Macroproyecto.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
por solicitud de la autoridad competente para expe-
dir licencias de urbanizacion, se pronunciara sobre
las contradicciones y vacios que se presenten en la
interpretacion de las normas contenidas en las reso-
luciones de adopcion de los Macroproyectos.

Articulo 20. Régimen de transicion. Los Macro-
proyectos de Interés Social Nacional que a la entra-
da en vigencia de la presente ley se encuentren en
curso, continuaran su tramite de identificacion y de-
terminacion, formulacion, adopcién o ejecucion, de
conformidad con el procedimiento previsto en los
Decretos nimeros 4260 de 2007 y 3671 de 2009 que
reglamentan los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de
2007.

CAPITULO V
De la clasificacion del suelo

Articulo 21. Clasificacion del suelo. Ademas de
lo previsto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997,
los planes de ordenamiento territorial sefialaran los
limites fisicos y las condiciones generales del uso
de los suelos rurales que deban ser mantenidos y
preservados por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales o de explotacion de recursos
naturales, teniendo en cuenta la necesidad del creci-
miento urbano y la adecuada utilizacion agrologica
de dichas zonas.

En todo caso, los macroproyectos de interés so-
cial y los perimetros del suelo urbano y de expan-
sién urbana a que se refieren los articulos 31 y 32 de
la Ley 388 de 1997, solo podran ampliarse sobre los
suelos que segun clasificacion del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi pertenezcan a las Clases I, 11 o

111, cuando se requiera en razén de las necesidades
de la expansion urbana, siempre que no sea posi-
ble destinar al efecto, suelos de diferente calidad o
condicion; y cumpliendo con las determinantes am-
bientales de que trata el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo articule, modifique o sustitu-
ya. El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto
en el presente articulo.

Paragrafo. Los suelos de expansion urbana clasi-
ficados y delimitados por los planes de ordenamien-
to territorial que se hayan adoptado por parte de los
municipios y distritos con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley, se incorporaran al de-
sarrollo urbano a través de los procedimientos pre-
vistos para la adopcion de planes parciales o de los
macroproyectos de interés social nacional, en todo
de conformidad con la normatividad vigente que sea
aplicable a dicho efecto.

CAPITULO VI

Otras disposiciones para promover
el acceso a la vivienda

Articulo 22. Funciones del Fondo Nacional de
Vivienda. Ademas de las establecidas en la legisla-
cién vigente, y con el fin de incentivar la estructura-
cién y ejecucion de planes de vivienda de interés so-
cial para hogares beneficiarios del subsidio familiar
de vivienda de interés social asignados por el Fondo
Nacional de Vivienda, Fonvivienda, factltese al ci-
tado Fondo para:

1. Contratar gerencias integrales para la ejecu-
cion de planes de vivienda de interés social, Pro-
yectos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU), y
Macroproyectos de Interés Social Nacional en sus
componentes de preinversion, inversion, ejecucion
y evaluacion.

2. Contratar la elaboracion de estudios para la
estructuracion técnica, econdmica, financiera y juri-
dica de Macroproyectos de Interés Social Nacional,
proyectos de vivienda de interés social y de Proyec-
tos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU).

3. Adquirir lotes de terreno a cualquier titulo para
ser destinados al desarrollo de planes de vivienda de
interés social.

4. Destinar los recursos necesarios para la ad-
quisicion de materiales para desarrollar las obras de
urbanismo y la construccion de viviendas de interés
social.

5. Adquisicidon de viviendas en proceso de cons-
truccion o ya construidas.

Articulo 23. Contratos de fiducia mercantil. Las
facultades atribuidas en el articulo anterior al Fondo
Nacional de Vivienda, Fonvivienda, deberan ejecu-
tarse a partir de la celebracion de contratos de fidu-
cia con sujecion a las reglas generales y del derecho
comercial, sin las limitaciones y restricciones pre-
vistas en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, de la Ley 1150 de 2007, y demas normas que
las modifiquen, adicionen o sustituyan.
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Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de las demas
funciones asignadas al citado Fondo por la norma-
tividad vigente podra acudirse a la celebracion de
contratos de fiducia en los mismos términos y con-
diciones establecidas en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los costos en que se incurra para
el manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Vivienda, Fonvivienda, que se ejecutaren a partir
de la celebracion de los contratos de fiducia de que
trata el presente articulo seran atendidos con cargo
a los recursos administrados. El Fondo velara por
que el objeto del negocio fiduciario se desarrolle
por parte de la sociedad fiduciaria en condiciones de
transparencia, igualdad, moralidad, celeridad, im-
parcialidad, libre concurrencia, eficiencia, eficacia,
economia y publicidad.

Articulo 24. Contrato de arrendamiento con op-
cion de compra a favor del arrendatario. Como me-
canismo para garantizar el derecho de acceso a una
vivienda VIS o VIP, nueva o usada, a personas o
familias que deseen adquirir una vivienda para su
habitacion, en especial aquellas personas o familias
sin capacidad de ahorro ni acceso a crédito hipote-
cario, a partir de la vigencia de la presente ley se
podran suscribir contratos de arrendamiento con op-
cion de compra a favor del arrendatario a través de
los cuales podra adquirirse la propiedad del inmue-
ble destinado para el fin aqui indicado. El Gobierno
Nacional reglamentara lo establecido en el presente
articulo.

Paragrafo 1°. El aumento anual de los canones
de arrendamiento no podra exceder del valor corres-
pondiente al Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE) para el afio calendario
inmediatamente anterior al del incremento del caso.

Paragrafo 2°. Al contrato de arrendamiento con
opcidén de compra le seran integralmente aplicables
las disposiciones contenidas en la Ley 820 de 2003
y en las demas disposiciones del Derecho Civil y/o
Comercial que regulen la materia.

Paréagrafo 3°. Salvo acuerdo de las partes, el con-
trato de arrendamiento terminard al vencimiento del
plazo inicialmente pactado o de sus prorrogas, si el
arrendatario manifiesta su intencion de no ejercer la
opcion de compra establecida a su favor.

Articulo 25. El literal c) del articulo 2° de 1a Ley
3* de 1991 quedara asi:

“c) El Subsistema de Financiacion estara confor-
mado por las entidades que cumplan funciones de
captacion de ahorro, concesion de créditos directos
y/o celebracién de contratos de leasing habitacio-
nal para adquisicion de vivienda familiar, contratos
de arrendamiento con opcion de compra a favor del
arrendatario, otorgamiento de descuentos, redes-
cuentos y subsidios, destinadas al cumplimiento de
los objetivos del Sistema. Entre otros, seran inte-
grantes de este subsistema las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera, la Financiera de
Desarrollo Territorial, Findeter, el Banco Agrario, y

las Cajas de Compensacion Familiar que participen
de la gestion Financiera del Sistema”.

Articulo 26. Articulacion del Subsidio Familiar
de Vivienda y crédito de vivienda, leasing habita-
cional y contrato de arrendamiento con derecho de
adquisicion a favor del arrendatario. El Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara
un procedimiento especial que permita articular los
recursos del Subsidio Familiar de Vivienda de que
trata el articulo 18 de la presente ley, con los re-
cursos originados en créditos para adquisicion de
vivienda o leasing habitacional para habitacion de
la familia otorgados por las entidades debidamente
autorizadas para tal propdsito, y con contratos de
arrendamiento con opcion de compra a favor del
arrendatario.

Paragrafo 1°. Para el desarrollo de los Macro-
proyectos de Interés Social Nacional, de Proyectos
Integrales de Desarrollo Urbano y de Proyectos de
Vivienda, el Fondo Nacional de Ahorro podra otor-
gar crédito constructor a los promotores de dichos
proyectos. Estos créditos podran subrogarse a los
afiliados del Fondo Nacional de Ahorro que se vin-
culen a estos proyectos, de acuerdo con las politicas
y la reglamentacion que para tal proposito defina la
Junta Directiva del Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo 2°. Facultase al Fondo Nacional de
Ahorro para realizar operaciones de leasing habi-
tacional destinadas a la adquisicion de vivienda;
constituir, estructurar y administrar Fondos Espe-
ciales para la Promocion de Vivienda y operacio-
nes de fiducia mercantil, previa reglamentacion del
Gobierno Nacional; y recibir, adquirir o administrar
activos a cualquier titulo.

Articulo 27. El articulo 5° de la Ley 3% de 1991
quedard asi:

“Articulo 5°. Se entiende por soluciéon de vi-
vienda, el conjunto de operaciones que permite a un
hogar disponer de habitacidon en condiciones sani-
tarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y
calidad de estructura, o iniciar el proceso para obte-
nerlas en el futuro.

Son acciones conducentes a la obtencion de solu-
ciones de vivienda, entre otras, las siguientes:

— Construccion o adquisicion de vivienda.

— Construccién o adquisicion de unidades bési-
cas de vivienda para el desarrollo progresivo.

— Adquisicion de lotes destinados a programas
de autoconstruccion de vivienda de interés social y
VIP.

— Celebracion de contratos de leasing habitacio-
nal para adquisicion de vivienda familiar de interés
social.

— Celebracion de contratos de arrendamiento con
opcion de compra de vivienda de interés social y vi-
vienda de interés prioritario a favor del arrendatario.

— Adquisicién o urbanizacién de terrenos para
desarrollo progresivo.
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— Adquisicion de terrenos destinados a vivienda.

— Adquisicion de materiales de construccion.

— Mejoramiento, habilitacion y subdivision de
vivienda.

— Habilitacion legal de los titulos de inmuebles
destinados a la vivienda.

Articulo 28. El articulo 6° de la Ley 3* de 1991
quedara asi:

Articulo 6°. Establézcase el Subsidio Familiar
de Vivienda como un aporte estatal en dinero o en
especie, que podra aplicarse en lotes con servicios
para programas de desarrollo de autoconstruccion,
otorgado por una sola vez al beneficiario con el ob-
jeto de facilitar el acceso a una solucion de vivienda
de interés social o interés prioritario de las sefiala-
das en el articulo 5° de la presente ley, sin cargo de
restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con
las condiciones que establece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el
Gobierno Nacional de acuerdo con los recursos dis-
ponibles, el valor final de la solucidn de vivienda
y las condiciones socioecondmicas de los benefi-
ciarios, en cuya postulacion se dara un tratamiento
preferente a las mujeres cabeza de familia de los es-
tratos mas pobres de la poblacion, a las trabajadoras
del sector informal y a las madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de vi-
vienda, una vez adjudicados y transferidos a los
beneficiarios o a las personas que estos indiquen,
independientemente del mecanismo financiero de
recepcidn, pertenecen a estos, y se sujetaran a las
normas propias que regulan la actividad de los
particulares.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio fami-
liar de vivienda en cualquiera de sus modalidades,
cuyas viviendas hayan sido o fueren afectadas por
desastres naturales o accidentales, por la declarato-
ria de calamidad publica o estado de emergencia, o
por atentados terroristas, debidamente justificados
y tramitados ante las autoridades competentes, ten-
dran derecho a postularse nuevamente, para acceder
al subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con las
condiciones que para el efecto establezca el Gobier-
no Nacional.

Paragrafo 2°. Los usuarios de los créditos de
vivienda de interés social o interés prioritario, que
sean cabeza de hogar, que hayan perdido su vivien-
da de habitacion como consecuencia de una dacion
en pago o por efectos de un remate judicial, podran
postularse por una sola vez, para el reconocimiento
del Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el
paragrafo anterior, previa acreditacion de calamidad
doméstica o pérdida de empleo y tramite ante las
autoridades competentes.

Paragrafo 3°. Quienes hayan accedido al subsi-
dio familiar de vivienda contemplado en el paragra-
fo 1° del presente articulo, podran postularse para
acceder al otorgamiento de un subsidio adicional,
con destino al mejoramiento de la vivienda urbana o

rural, equivalente al valor maximo establecido para
cada modalidad, de conformidad con la reglamen-
tacion que expida el Gobierno Nacional dentro de
los tres (3) meses siguientes a la promulgacién de
la presente ley.

Paragrafo 4°. Los hogares podran acceder al
subsidio familiar de vivienda de interés social otor-
gado por distintas entidades participes del Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social y aplicarlos
concurrentemente para la obtencion de una solucion
de vivienda de interés social cuando la naturaleza de
los mismos asi lo permita.

Articulo 29. Sistema de Informacion del Subsi-
dio Familiar de Vivienda. E1 Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio debera estructurar un siste-
ma nacional de informacion de la oferta de planes
de soluciones de vivienda de interés social y de la
demanda de subsidios de vivienda de interés social
que sera administrado por el Fondo Nacional de Vi-
vienda, Fonvivienda. Dicho Ministerio reglamenta-
ra las condiciones de operacion, en especial aque-
llas correspondientes al tipo de informacion y las
entidades publicas o privadas que forman parte del
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, que
deberan suministrarla.

Articulo 30. Inscripcion. Con el fin de asegurar
que los porcentajes de suelo util que se definan en
el respectivo Macroproyecto para Vivienda de In-
terés Social (VIS), o de interés prioritario (VIP) se
desarrollen con este tipo de vivienda, en la escri-
tura publica de constitucion de la urbanizacion se
determinaran las areas destinadas a VIS/VIP por su
localizacion y linderos segtin lo estipulado en la res-
pectiva licencia urbanistica, en todo de conformidad
con el acto administrativo de adopcion del respecti-
vo macroproyecto, y se ordenard su inscripcion en
el folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los
inmuebles.

Articulo 31. Para ser postulante y beneficiario
al Subsidio de Vivienda de Interés Social y priori-
tario, en el marco de los proyectos de vivienda no
es necesario como requisito tener un ahorro pro-
gramado.

Articulo 32. El Gobierno Nacional reglamentara
lo establecido en la presente ley, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la misma.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en se-
sion Plenaria del Senado de la Reptblica el dia 31
de mayo de 2011, al Proyecto de ley numero 208 de
2010 Senado, 182 de 2011 Céamara, por la cual se
adoptan medidas para promover la oferta de suelo
urbanizable y se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda”, y de esta manera
contintle su trdmite legal y reglamentario en la ho-
norable Camara de Representantes.
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Ponente

TERESITA GARCIA ROMERO

Ponente

ANTONIO JOSE CORREA GUILLERMO SANTOS MARIN

Ponente Ponente

GERMAN CARLOSAMA LOPEZ

Ponente

DILIAN TORO TORRES FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Coordinador Panente Coordinador Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de Se-
nado el 31 de mayo de 2011 sin modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

( CONTENIDO

)

Gaceta nimero 400 - Jueves, 9 de junio de 2011
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS
Informe de ponencia para segundo debate, texto aprobado
en primer debate, texto propuesto y texto definitivo
aprobado en primer debate Comision Segunda al
Proyecto de ley niimero 120 de 2010 Senado, por
la cual se establece el Dia Nacional de la Biblia.......

Ponencia parasegundo debate y texto definitivo aprobado
en primer debate Comision Segunda al Proyectode ley
nimero 239 de 2011 Senado, por medio de la cual se
apruebala “Convencion sobre la Protecciony Promo-
cion de la Diversidad de las Expresiones Culturales”,
firmada en paris el 20 de octubre de 2005.................

TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA
Texto aprobado en sesion plenaria del Senado de la Re-
publica del dia31 de mayo de 2011 al Proyecto de ley
numero 208 de 2010 Senado, 182 de 2011 Camara,
por lacual se adoptan medidas para promover la oferta
de suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones
para promover el acceso a la vivienda...........c...........

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



